VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNEHO PRIPOMIENKOVEHO KONANIA

Legislativny zdmer Zakona o komore verejného obstardvania

Spdsob pripomienkového konania

Pocet vznesenych pripomienok, z toho zasadnych 174 /98
Pocet vyhodnotenych pripomienok 174
Pocet akceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 89 /55
Pocet Ciastocne akceptovanych pripomienok, z toho zdsadnych 2177
Pocet neakceptovanych pripomienok, z toho zasadnych 53 /28
Rozporové konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom)
Pocet odstranenych pripomienok
Pocet neodstranenych pripomienok
Sumarizacia vznesenych pripomienok podl'a subjektov
& Subjekt Pripomie,nkyPripomie’nky .Nem.ali Vobec .
do terminu | po termine pripomienky|nezaslali
1. |Asociacia priemyselnych zvizov 5(20,32) 0 (00,0z)
2.|Asociacia zamestnavatelskych zvdzov a zdruZeni Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
3. eBIZ Corp s.t.0. 1 (00,12) 0 (00,0z)
4. Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky 14 (110,3z) | 0(00,0z)




5. Ministerstvo financii Slovenskej republiky 4 (30,1z) 0 (00,0z)
6. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky 12 (90,3z) | 0(00,0z)
7. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 6 (50,12) 0 (00,0z)
8. Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 9 (80,12) 0 (00,0z)
9. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky 5(50,02) 0 (00,0z)
10.Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 12 (80,4z) 0 (00,0z)
11 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
12 [Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky 6 (00,62) 0 (00,0z)
13 Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
14 Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej 7 (00,7z) 0 (00,0z)
republiky
15.Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky 9 (00,92) 0 (00,0z)
16.Narodna banka Slovenska 5(20,32) 0 (00,0z)
17 JOdbor aproximacie prava sekcie vladnej legislativy Uradu vlady SR 2 (20,0z) 0 (00,0z)
18.[Okruihly stol obstaravania 7 (00,7z) 0 (00,0z)
19.|Protimonopolny trad Slovenskej republiky 2 (lo,12) 0 (00,0z)
20.Republikova inia zamestnavatel'ov 29 (40,25z) | 0 (00,0z)




21.[Slovenska elektriza¢né prenosova ststava, a.s. 7 (00,7z) 0 (00,0z)
22 |Slovensky plynarensky priemysel, a.s. 1 (00,12) 0 (00,0z)
23 |Statisticky trad Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
24 [Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
25 [Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky 3 (30,02) 0 (00,0z)
26.Unia miest Slovenska 3 (00,32) 0 (00,0z)
27 |Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skiiSobnictvo Slovenskej republiky 1 (0o,12) 0 (00,0z)
28 [Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a 7 (10,6z) 0 (00,0z)
informatizaciu
29 [Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 1 (10,0z) 0 (00,0z)
30.[Urad pre verejné obstaravanie 0 (00,02) 2 (20,0z)
31.Verejnost’ 1 (10,0z) 0 (00,0z)
32.[Zdruzenie miest a obci Slovenska 1 (10,02) 0 (00,0z)
33.Zvidz stavebnych podnikatel'ov Slovenska 7 (20,57) 0 (00,0z)
34.Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
35.Narodny bezpecnostny trad 0 (00,0z) 0 (00,0z)
36.Generalna prokuratira Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)




37.Klub 500 0 (00,0z) 0 (00,0z)
38 BRATISLAVSKY SAMOSPRAVNY KRAJ 0(00,0z) | 0(00,0z)
39.|Banskobystricky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
40.[Trenciansky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
41 |Zilinsky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
42 .[Trnavsky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
43 INitriansky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
44 [PreSovsky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
45 [Kosicky samospravny kraj 0 (00,0z) 0 (00,0z)
46T Asocidcia Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)
47 .[Slovensky zivnostensky zviz 0 (00,0z) 0 (00,0z)
48 [Urad vlady Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
49 Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
50.[Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
51.Najvyssi sud Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
52.Narodna rada Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)
53 [Kancelaria Ustavného sidu Slovenskej republiky 0 (00,0z2) 0 (00,0z)




54.Slovenské pol'nohospodérska a potravinarska komora 0 (00,0z) 0 (00,0z)

55.Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre romske komunity 0 (00,0z) 0 (00,0z)

56.Konfederacia odborovych zvidzov Slovenskej republiky 0 (00,0z) 0 (00,0z)

57 [Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou 0 (00,0z) 0 (00,0z)

58.[Konferencia biskupov Slovenska 0 (00,0z) 0 (00,0z)

Spolu 172 2 (20,0z)
(740,98z)

Vyhodnotenie vecnych pripomienok je uvedené v tabul’kovej Casti.

Vysvetlivky k pouzitym skratkam v tabulke:
O — obycajna A — akceptovana

Z

— zdsadna N — neakceptovana

CA — ciastocne akceptovana




Subjekt Pripomienka Typ |Vyh Sposob vyhodnotenia
Clanok I.
Druha veta predkladaného materidlu znie: "Na zéklade toho
zdruzuje Siroky okruh subjektov, a to od profesionalnych
nakupcov, ktori d’alej mézu byt’ Specializovani v zavislosti od
obstaravanych komodit, pracovnikov kontrolnych organov, cez Na rozporovom konani bolo vo
hospodarske subjekty predkladajuce ponuky, az po vzajomnej diskusii vysvetlené, ze
APZ, podnikatel’ské subjekty vykonéavajuce poradenské ¢innosti v 7 | A koncept komory bude podporovat’ a
tejto oblasti." Potreba Specializacie "v zavislosti od umozni Specializaciu na komoditné
obstaravanych komodit" je pre oblast’ obstaravania stavebnych zameranie (napr. stavebné prace,
prac kIi¢ova. Ziadame preto, aby sa v ramci komory riesila aj obstardvanie IKT atd’..)
Specializacia na prislusné oblasti (stavebnictvo, vyrobné
technoldgie IT, a pod.). Komora teda vo vysledku bude viest’
databazu nielen ako zoznam ¢lenov, ale bude ich tiez ¢lenit’
podrla Specializacie na rozne oblasti VO.
Clanok III., bod 6. — Financovanie komory Na rozporovom konani bolo vo
S ohl'adom na deklarovany primarny ciel’ zaloZenia komory, vzajomnej diskusii vysvetlené, ze
ktorym je "zefektivnenie a profesionalizacia" verejného koncept komory bude podporovat’ a
obstardvania, ktort moZno povazovat za verejny zaujem s umozni Specializaciu na komoditné
APZ ohl'adom na vyznam tejto oblasti vo vztahu k alokacii verejnych| o | A [zameranie. V nadviznosti aj na

financii, odporuc¢ame overit moznost’: o zakomponovania do
zakona priamy rocny prispevok Statnej samospravy odvodeny
napr. ur¢itym promile od "hodnoty" realizovanych zakaziek, o
zavedenia ro¢nych ¢lenskych prispevkov "kolektivnych ¢lenov
komory", ktorymi by boli napr. obce alebo zdruZenia zaujmove;j

pripomienky ostatnych subjektov bolo
do navrhu legislativneho zameru d’alej
doplnené oddvodnenie vysky
financnych limitov pre povinnost’
realizovat’ verejné obstaravanie




samospravy spiiiajice uréené kritéria, ktoré by na zaklade
Clenstva mohli vyuzivat’ "bonifikované" sluzby poskytované
komorou (napr. pristup do informa¢ného systému v Casti
poradenstva a pod.).

prostrednictvom ¢lena komory. V
ramci pripravy navrhu zakona bude
taktieZ otvorena otdzka ohl'adom
formy profesionalizacie aj pre osoby
vykonavajuce kontrolu verejného
obstaravania ako svoju vylucnu
Cinnost’, napr. zamestnanci riadiacich
organov, organu auditu, Uradu pre
verejné obstaravanie, certifikacného
organu

APZ

2. Clanok III., bod 2.

'V materiali sa uvadza, ze "Typ Clenstva, resp. opravnenie
realizovat’ verejné obstaravanie sa navrhuje diferencovat’ v
zavislosti od druhu zékazky alebo koncesie do nasledovnych
kategorii: - vSetky druhy zdkaziek a koncesii, - civilné zakazky s
nizkou hodnotou, ktorych predpokladana hodnota je rovnaka
alebo vyssia ako 50 000 eur (tovary a sluzby, vratane tych podl'a
prilohy ¢. 1 zdkona o verejnom obstaravani) a 100 000 eur
(stavebné prace) a podlimitné zakazky s vyuzitim elektronického
trhoviska." Tuto Cast’ odporac¢ame upresnit, aby bolo jasné, aky
typ zékaziek a do akej ceny mozu obstaravat’ verejni
obstardvatelia — zamestnanci investora, pripadne ini, ktori nie su
cerifikovani a nie st ¢lenmi komory. Ttto ¢ast’ bude potrebné
d’aleko podrobnejsie rozpisat’, inak bude predmetom sporov
medzi investorov / mesto, obec, kraj/ a NKU. Sthlas mozno
vyslovit’ s tym, ze jednoduchsie VO by mali mat’ moznost’
realizovat’ obstaravatelia aj bez potreby zapojenia clenov

Na rozporovom konani bolo vo
vzajomnej diskusii vysvetlené, ze
koncept komory bude podporovat’ a
umozni Specializaciu na komoditné
zameranie. V nadviznosti aj na
pripomienky ostatnych subjektov bolo
do navrhu legislativneho zameru d’alej
doplnené oddvodnenie vysky
financnych limitov pre povinnost’
realizovat’ verejné obstaravanie
prostrednictvom ¢lena komory. V
ramci pripravy navrhu zakona bude
taktieZ otvorena otdzka ohl'adom
formy profesionalizacie aj pre osoby
vykonavajuce kontrolu verejného
obstardvania ako svoju vylucnu
cinnost’. Otazka zodpovednostnych




komory — komora by pre takéto pripady mohla pripravit’
usmernenia, postupy a vzory. Takisto bude potrebné doriesit, ¢o
s tzv. Ex ante kontrolami verejného obstaravania, ktoré
vykonavaju pracovnici ministerstva — nemali by kontrolovat’
osoby ktoré nemajii odbornua sposobilost’. Je otazne, ¢i v takomto
pripade st ex ante kontroly vobec potrebné, ked’ze je jasne
definovana zodpovednost’ na strane verejného obstaravatel’a.
Ten by mal byt’ poisteny aj pre pripad sposobenia Skody
investorovi ¢innost’ou pri verejnom obstaravani a Skoda by mala
byt u neho vymahatel'nd. Zmyslom zriadenia komory by, okrem
tak potrebného skvalitnenia, mala byt’ aj snaha o zrychlenie
procesu VO a schvalovania pripravného procesu, nakol’ko dnes
sa dizka VO podpisuje na deformovani cien / ceny v projekte a
ceny za ktoré sa realizuje maju rozdiely od 8 — 15 percent.

vzt'ahov a poistenia bude blizsie
Specifikovana v navrhu zakona.

APZ

Clanok IIL., bod 8. - Podmienky vzniku ¢lenstva a pravidla
vykonu ¢lenstva v komore

'V ramci navrhovanych skuSok odbornej sposobilosti, nad rdmec
zakladnych skusok nevyhnutnych pre ¢lenstvo v komore,
kategorizovat’ ich Grovne vo vztahu k narocnosti postupov podl’a
ZVO (nadlimit napr. do 10 mil. EUR, nad 10 mil EUR,
podlimit....) a Specializacie , aj s moZnostou ich kombinacie,
napr. Specialista pre nadlimit nad 10 mil EUR stavebné prace,
Specialista podlimit stavebné prace, Specialista podlimit tovary a
sluzby a pod..., a to uplne podrobne vo vztahu k deklarovane;j
naroc¢nosti odbernej ¢innosti vysoko interdisciplindrneho
charakteru. V odseku 3, ako zdkladné predpoklady na vznik
Glenstva sa uvadzaju: 1. uréena dizka praktickych skiisenosti vo

Po vzajomnej diskusii na rozporovom
konani bolo vysvetlené, ze obsahova
naplil vykonu agendy garanta ako
Clena komory sa bude vztahovat aj na
samotné uzavretie zmluvy,
koncipovanie navrhu zmluvy a
uzatvaranie dodatkov tak, ako je
uvedené v bode 2 osnovy
legislativneho zdmeru. Zaroven bolo
vysvetlené, ze sucastou skusky, ktorej
uspesné absolvovanie je podmienkou
pre vznik Clenstva, budua aj otazky




verejnom obstaravani a 2. uspesné absolvovanie odborne;j
skusky. Z pohl'adu uchédzacov jednak na zéklade poziadaviek
samotné¢ho Zakona o verejnom obstaravani, d’alej poziadaviek
inych verejnopravnych predpisov SR/EU, a na druhej strane
negativnych skisenosti s pripravou zmliv vo verejnom
obstaravani, sa javi vyzadovanie len praxe vo verejnom
obstavani a vykonanie skusky ako nepostacujlice na uspesné
odborné zvladnutie pripravy, priebehu a ukoncenie procesu VO
podpisom zmluvy s ispeSnym uchadza¢om, nakol’ko proces
pripravy verejného obstaravania zahfna aj kvalifikovanu
pripravu navrhu zmluvy, ktory musi byt’ v sulade: - so
sut'aznymi podkladmi vydanymi na konkrétnu obstaravanu
zakazku, - s ponukou uchadzaca, - s ndvrhom na plnenie kritérii
na vyhodnotenie ponuk, - v stilade so Zdkonom o VO, - ako aj v
stlade s platnou legislativou SR/EU, najmi verejnopravnymi
predpismi, ktoré upravuju povinnosti verejnopravnych
subjektov. Preto navrhujeme do zékladnych predpokladov na
vznik Clenstva doplnit’ aj d’al§i vyzadovany predpoklad, a to: "3.
praktické skusenosti s pripravou a uzatvaranim obchodnych
zmluv, uzatvaranych na zaklade vysledkov verejného
obstaravania realizovaného podl'a Zakona o VO, a to v dizke 3
roky a v pripade 0sob so stredogkolskym vzdelanim v dizke 5
rokov." Odovodnenie: Obdobny predpoklad bol vyZadovany aj
na ziskanie odbornej sposobilosti podl'a predchadzajicej pravne;j
upravy vo verejnom obstaravani platnej do 30.6.2013, podl'a
ktorej sa k ziskaniu odbornej spdsobnosti vyzadovala aj prax s
uzatvaranim obchodnych zmlav. Z pohl'adu praxe, najmé

navrhov zmluv na uskutoCnenie stavebnych prac, su zo strany

suvisiace s uzatvaranim zmlav vo
verejnom obstaravani.




verejnych obstaravatel'ov/obstaravatel'ov pouzivané v stitaziach
vyhlasenych podl'a Zékona o VO Standardné ,,Vzory
obchodnych zmluv*, ktoré sa pouzivaji v sukromnom sektore,
t.J. zmluvy na zédkazky financované z inych zdrojov ako
verejnych (zo sukromnych zdrojov), ktoré st uzatvarané na
zaklade vysledku uskuto¢nenych rokovani o uzatvoreni zmluvy
a vyhradne podl'a predpisov sikromného prava, a teda maju
vol'nejsi rezim, vacsi priestor na dohodu stran, ale najma nie st v
celom rozsahu pouziteI'né vo verejnom obstaravani. V pripade
verejnych zakaziek vyhlasenych podl'a ZoVO (financovanych z
verejnych zdrojov) je vSak nevyhnutné z titulu osobitnych
poziadaviek legislativy na zmluvu néleziti pozornost’ venovat’
priprave navrhu zmluvy, aby tento zohl'adiioval jednak (i)
poziadavky verejného obstaravatel’a/obstaravatel'a na konkrétny
predmet zdkazky (podla SP), (i1) navrhy uchadzaca uvedené v
ponuke uchadzaca, ale aj (ii1) osobitné poziadavky Zakona o VO
a tieZ (iv) osobitné poziadavky inych verejnopravnych predpisov
SR/EU upravujucich zmluvné podmienky pre verejné zikazky.
Pokial’ ide o poziadavky Sut'aznych podkladov médme na mysli
poziadavky na technické Specifikacie, rozpocet a vykaz vymer,
pokial’ ide o ponuku uchadzaca najmai predlozeny navrh na
technické rieSenie, ndvrh harmonogramu plneni, navrhovanych
subdodavatel'ov, podiely ich plnenia, prip. d’alSie dokumenty
pozadované predloZit’ v ponuke, tieZ navrh na plnenie kritérii na
vyhodnotenie ponuk, ktoré castokrat nie si v poskytnutom
navrhu zmluvy vobec zohl'adnené a zapracované. Pokial’ ide o
poziadavky Zakona o VO na navrh zmluvy mame na mysli

najmi: povinnost’ dodavatel’a spifiat’ Osobné podmienky ucasti




pocas celej doby realizacie zmluvy (§ 32), Zoznam
subdodavatel'ov a pravidla ich zmeny (§ 41/3-6), priame platby
subdodavatel'om (§ 41/7), pravidla pre zmeny zmluvy/dodatky
(§ 18), povinnosti ¢lenov skupiny dodavatel'ov (§ 37),
povinnosti inych osdb, ktoré uchddzac¢ vyuzil na preukazanie
splnenia podmienok ucasti (§ 33/2, § 34/3), povinnost’

L, kI"iCovych 0sob* plnit’ osobne (§ 34/3), poziadavka na osobné
plnenie dodavatel'om (§ 38/4), informéacie doverné a obchodné
tajomstvo (§ 22), povinnost’ byt zapisany Registri PVS (§ 11),
odstupenie od zmluvy (§ 19), vypoved zmluvy (§ 42/15),
nalezitosti zmluvy vo VO (§ 42/11 — odkazy na prisl. Casti SP,
navrh na plnenie kritérii, prevod dusevného vlastnictva ...),
osobitné podmienky plnenia zmluvy vo VO (§ 42/12 —
ekonomické, socialne, environmentalne hl'adiska, hl’'adiska
suvisiace s inovaciou alebo zamestnanost'ou, poziadavky na
bezpecnost’ a ochranu utajovanych skuto¢nosti, bezpecnost’
dodavok —aj § 129 a §130), poZiadavky na obsah Ramcovej
dohody (§ 83, § 99, § 133), tiez vysvetl'ovanie SP, vratane
poskytnutého navrhu zmluvy, vratane zapracovania
poskytnutych vysvetleni do navrhu zmluvy (§ 48) ... atd. V
pripade ,,dvojkolovych stt'azi aj su to aj poziadavky ZoVO na
rokovania o obsahu zmluvy (v pripade verejného obstaravatel’a -
§ 70 rokovacie konanie so zverejnenim, § 81 priame rokovacie
konanie, v pripade obstaravatela - § 94 rokovacie konanie so
zverejnenim, § 98 priame rokovacie konanie ...), ako aj potreba
ich zapracovania do navrhov zmluv poskytnutych verejnym
obstaravatel'om/obstaravatelom. Pokial’ ide o poZiadavky inych
verejnopravnych predpisov SR/EU v pripade stavebnych prac




mame na mysli napriklad poziadavky: o Zakona o verejnych
pracach (§ 12) a Vyhlaska MVaRR SR ¢. 83/2008 Z.z., a to
poziadavky na obsah zmluvy, konkrétne poziadavky na
komplexnost’, iplnost’ a kvalitu prac a ich overovanie,
prevadzkyschopnost’ diela, vykon dozoru, preberacie konanie,
preberaci protokol, maximalna vyska zadrzného a minimalna
zarucna doba, a to podl'a druhov prac ...; o Zakona o cenach
(regulované JC, cena pevna, cena maximalna ...); o Zakona o
ESIF (eurofondy, platna Zmluva o poskytnuti NFP - odkladacia
podmienka ucinnosti Zmluvy o dielo ... ); o Smernice €.
2011/7/EU o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych
transakcidch a o Obchodného zdkonnika (najma ust. platné
osobitne pre subjekty verejného prava), a to maximalna lehota
splatnosti faktar (§ 340b), maximalna lehota splatnosti faktar pre
subdodavatel'ov (§ 340b/6), povinnost’ platit’ iroky z omeSkania
(§ 369a), o Zékona o slobode informacii (povinné subjekty a
povinne zverejiované zmluvy), o Ob¢ianskeho zékonnika,
najmé ucinnost’ povinne zverejiiovanych zmluv (§ 47a); o
Nariadenia Vlady SR o zverejniovani zmlav v Centralnom
registri zmluv (najma rozsah zverejiiovanych dokumentov a
skutocnosti), o Zakona o registri o PVS, najma povinnost’ byt
zapisany v Registri PVS ... atd’. Takéto zédkladné poziadavky
Zakona o VO a poziadavky osobitnej suvisiacej legislativy
SR/EU platnej pre verejné zakazky by mali byt zohl'adnené v
kazdom navrhu zmluvy, a to v pripade kazdej obstaravane;j
komodity (tovary, prace, sluzby). V praxi nezohl'adnenie alebo
nedodrzanie tychto zdkladnych poziadaviek legislativy je

primarne sposobené neznalost'ou tychto ustanoveni samotnymi




zamestnancami utvaru verejné¢ho obstaravania, alebo v pripade
poverenia pripravou navrhu zmluvy iného zamestnanca iného
utvaru VO/O alebo externistu v dosledku poskytnutia
nespravnych/neuplnych pokynov alebo neposkytnutia
komplexnych vychodiskovych podkladov (najmé SP) takto
poverenej osobe, tak dojde k ich nezohl'adneniu v navrhu
zmluvy. Uvedené nedostatky zo Stadia pripravy procesu VO, t.j.
pripravy navrhu zmluvy sa potom v kone¢nom désledku
prenasaju aj do procesu VO, ako aj do realiza¢nej fazy zmluvy,
kedy tieto poziadavky bud’ idu do stratena a uz ich netreba
dodrziavat’, resp. v pripade zvazovania moznosti zmeny zmluvy
ju nemozno opravit’, nakol’ko by mohlo ist’ o podstatni zmenu
zmluvy, ktora je zakazana (§ 18/2), a tak je od dodéavatel’a
vyzadované a je nuteny zo strany VO/O postupovat’ v rozpore s
platnou legislativou SR/EU, a to aj za cenu rizika uloZenia
sankcii zo strany UVO, RO (fondy EU), prip. inych organov. V
pripade ,,dvojkolovych sit'azi* (rokovacie konanie so
zverejnenim, priame rokovanie konanie) sa nevyhnutne vyzaduje
aj znalost” a praktické skusenosti jednak s pravidlami rokovania
0 obsahu zmluvy osobitné skusenosti v samotnom rokovani o
zmluve, ako aj pri ich naslednom zapracovani do navrhu
zmluvy. V zauyme zabezpecenia komplexnejSieho prehl'adu
,,odbornych garantov* o osobitnych poZiadavkach platnej
legislativy SR/EU na obsah navrhu zmluvy vo verejnom
obstardvani a znalosti tychto osobitosti v pripade verejnych
zakaziek, ako aj zabezpecenia pripravy kvalifikovaného navrhu
zmluvy v pripravnej faze VO, jeho uprav v procese VO, uprav

pri rokovaniach o navrhu zmluvy a pri jeho sfinalizovani pri




podpise zmluvy s ispesnym uchadzacom, je namieste, aby
,,odborni garanti® mali aj tieto sklisenosti, a preto navrhujeme
predpoklady na vznik ¢lenstva v komore rozsirit’ o praktické
skusenosti s pripravou a uzatvaranim obchodnych zmliv vo
verejnom obstaravani realizovanom podla Zakona o VO.
Zmluvné podmienky realizacie verejnej zakazky financovanej z
verejnych zdrojov vypracované v sulade s platnou legislativou
SREU st v zaujme ochrany prav verejnych
obstaravatel'ov/obstaravatel'ov, taktiez prav uchadzacov a
dodavatel'ov, ako aj v zaujme podpory otvorenej a ¢estne;j
hospodarskej sutaze.

APZ

Clanok III., bod 4 Pésobnost’ komory

'V zdujme posilnenia spétnej vdzby o vykone verejného
obstaravania prostrednictvom ¢lena komory odporicame viest’ v
navrhovanom informa¢nom systéme komory verejne dostupné
priebezné hodnotiace skore kazdého ¢lena komory
vykonavajuceho verejné obstaravania pre potreby orientacie
povinnych osob podl'a ZVO pri vybere subjektu (osoby)
vykonavajucej podporné ¢innosti vo verejnom obstaravani podl'a
§ 2 0ds. 4ZVO.

Otazka hodnotenia ¢lenov komory
bude predmetom diskusii pri priprave
navrhu zakona.

AZZZ SR

predloZenému navrhu
nema pripomienky

eBIZ Corp

zakonu ako celku

7iadame kvantifikovat' odhadované priame finanéné naklady na
jedného podnikatela a na celé podnikatel'ské prostredie (5 744
subjektov) najma za poplatky za absolvovanie skusky, ¢lensky

S ohl'adom aj na pripomienky inych
subjektov bolo do materidlu doplnené
ramcové vycislenie nakladov
spojenych s Clenstvom v komore. V




prispevok a poistenie zodpovednosti za Skodu. Kvantifikécia je
mozna prostrednictvom pouzitia vysky nédkladov na uvedené
ukony v obdobnych profesijnych organizaciach, ako je
navrhovand komora. Zaroven ziadame kvalitativne popisat’
administrativne ndklady spojené s prihlasovanim a clenstvom
podnikatel'ského subjektu v navrhovanej komore. Predkladatel’ v
analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie tiez uvadza, ze
administrativne naklady sa nepredpokladaju, s ¢im nemozno
suhlasit’. Podl'a metodického postupu pre analyzu vplyvov na
podnikatel’ské prostredie pri administrativnych nakladoch ide o
nakladové vyjadrenie Casu, ktory stravi podnikatel’ realizaciou
konkrétnych Cinnosti vyzadovanych regulaciou (napr.
vypracovanie dokumentu, vedenie evidencie a archivacia,
oznamovanie skuto¢nosti, predloZzenie dokladov, spracovanie
ziadosti a in¢). V stvislosti s prihlasovanim a ¢lenstvom v
navrhovanej komore takéto administrativne naklady
podnikatel'skym subjektom nepochybne vzniknt — ide napr. o
administrativne ukony spojené s prihlasenim do komory,
zaplatenim ¢lenského prispevku alebo s absolvovanim odborne;j
skusky.

tejto suvislosti je potrebné upozornit,
ze po vzniku komory bude stanovenie
vysky poplatkov v gescii samotne;j
komory. Povinnost’ thrady poplatkov
za osoby v pracovnopravnom
(sluzobnom) vzt'ahu bude predmetom
diskusii pri priprave nadvrhu zékona.

MDaVSR

'VSeobecne

Odporacame blizsie Specifikovat’ pojem ,,ndlezitd odborna
starostlivost™. Zakladné pojmy uvedené v zakone o verejnom
obstaravani ani doterajSia aplika¢na prax zdkona o verejnom
obstardvani nedefinuje takyto pojem.

'Vychadzajuc zo zakona o advokacii, v
texte materidlu bola doplnena
definicia odbornej starostlivosti.




'VSeobecne
Odporucame cely material gramaticky upravit, napr. slova

Text materialu bol upraveny v

MDaVSR |,Europskej Unii“ nahradit’ slovami ,,Europskej Gnii*, slova A ontexte pri enk
: . . : . ontexte pripomienky.

,,Slovenskej Republiky“ nahradit’ slovami ,,Slovenske;j prip Y
republiky*.
'VSeobecne
Odporucame ¢innost’ komory zamerat’ najma na .

P . . . Y . / . Predkladatel’ materialu zotrvava na
profesionalizaciu verejného obstaravania vsetkych .

) i i e, , ) koncepte budovania komory ako
zainteresovanych stran participujucich na procese zaddvania , .. ., ]

. y ) subjektu zdujmove;j spravy. Tato
zakazky a pomoc a podporu ¢lenom komory formou poradenske;j L .
.. ., , e, ) skutoCnost’ v sebe nevyhnutne zahfna
cinnosti, vymeny skusenosti, Sireni vysledkov dobrej praxe, . , . ,

, ) L, . .. R ) aj opravnenie komory rozhodovat’ v
vydavania usmerneni, priruciek, odbornej literatiry. Tak, ako je e, 1 e oo
. . } ) , , disciplinarnych zalezitostiach voci jej
deklarované v Casti 1. Zdovodnenie vypracovania nového zdkona y , . ,
. e e N . : ) Clenom. Zaroven predkladatel
je nepochybne potrebné prispiet’ k zvySovaniu kvality prostredia ., . , ,
., . o B ) . materialu pri priprave navrhu zdkona
MDaVSR |verejného obstaravania, a to najmi zvySovanim vedomosti a N L g . .
. . L, . , ) otvori aj diskusiu o formach
praktickych zrucnosti vSetkych zacastnenych stran. Preto : o,
.y . ., .. profesionalizécie pre osoby
odporicame, aby bol zdkon o komore verejného obstardvania L, .,
. A ) R , ., vykonavajuce kontrolu verejného
zamerany skor na podporu profesionalizacie ¢innosti verejného L C
.. - . e obstardvania ako svoju vylucnu
obstaravania s ciel'om stat’ sa ¢lenom komory a vytvorit’ najméi » , e
e e e ) ¢innost’, napr. zamestnanci riadiacich
motivacné faktory pre osoby vykonavajuce tieto ¢innosti , , o
, , e . organov, organu auditu, Uradu pre
namiesto Upravy disciplinarnej zodpovednosti v takom rozsahu, ., . et v s
. L o , . verejné obstaravanie, certifikacného
ktory moze naopak vyvolavat nevolu stat’ sa clenom komory pre ,
;s . . . . , , organu
vysokl mieru narokov a rizik spojenych s vykonavanim tychto &
cinnosti.
K casti II1. Osnova navrhu zakona, bod 2. .|V navrhu zdkona o komore budu
MDaVSR CA

Odporucame diferencovat’ typ ¢lenstva, resp. opravnenie
realizovat’ verejné obstaravanie, ktoré je navrhnuté v zavislosti

podrobne upravené podmienky
zodpovednosti ¢lena komory.




nielen od finan¢nych limitov, ale aj vo vizbe na predmety
zakazky ako napr. vyssi stupen Specializécie. Zodpovednost’
odborného garanta za verejné obstaravanie nemoéze zahfnat’
Sirokt Skélu ro6znorodych oblasti predmetov zakaziek od bezne
dostupnych tovarov, sluzieb, stavebnych prac az po nakupy
Specializovanych a odborne naro¢nych zariadeni,
uskutocnovanie obzvlast naro¢nych stavieb so zabudovanim
technicky naro¢nych komponentov, informac¢nych systémov,
technologii a pod. Odporti¢ame vo vézbe na stanovenie
jednoznacnych zodpovednosti 0sob participujucich na procese
verejného obstaravania upravit' typ Clenstva tak, aby primerane
zohl'adioval odbornu prax alebo dosiahnuté vzdelanie
odborného garanta. Osoba v postaveni odborného garanta
nemodze byt v plnom rozsahu zodpovedna za vSetky oblasti
predmetov zakaziek, t. j. za vypracovanie a definovanie opisov
predmetov zakazky v sulade ,,so Standardmi‘ zdkona €.
343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,,zakon o verejnom obstardvani‘‘) a za plnenie inych ukonov
vyzadujucich Specializované vzdelanie alebo odbornl prax.

Vzdelavacie aktivity komory by mali
okrem iného smerovat’ aj k vytvaraniu
predpokladov na komoditna
Specializaciu jednotlivych ¢lenov.

MDaVSR

'VSeobecne

Odportcame optimalizovat’ administrativnu a financnu zataz.
Uplatnenim disproporénej zodpovednosti sa prediZi proces
verejného obstardvania, pretoze odborny garant bude nuteny
venovat’ viac ¢asu administrativnym ukonom tykajiicim sa
deklarovaniu, Ze postupoval s nalezitou odbornou
starostlivost'ou zodpovedajucou minimalne jeho praktickym

Predkladatel’ materialu zotrvava na
koncepte budovania subjektu
zaujmovej spravy, ktory z povahy
veci nevyhnutne vyzaduje, aby
Clenstvo v komore bolo povinné. V
nadviznosti na to je atributom
subjektu zdujmovej samospravy




skusenostiam, pripadne dosiahnutému vzdelaniu vo védzbe na
dany predmet zakazky, a to najmé aby eliminoval pripadné
postihy vyplyvajuce z moznych zisteni pri zdvaznych odbornych
pochybeniach. Nemozno nevziat’ do tvahy ani financny aspekt,
ktory vznikéd zavedenim profesijnej komory, najmé s povinnym
alebo automatickym ¢lenstvom. Clenstvo v komore je vzdy
spojené s platenim ¢lenského prispevku, uhradzanim poistného,
poplatkov za vzdelavanie, poplatkov za vykonanie skusky,
pripadne inych finanénych narokov, ktoré budu premietnuté do
vysky ceny za poskytované sluzby. Komory s povinnym alebo
automatickym clenstvom preto predstavuja pre svojich ¢lenov de
facto aj formu dodatocného zdanenia.

samofinancovatelnost, ako aj
opravnenie rozhodovat’ o
disciplinarnych zélezitostiach svojich
Clenov. Predkladatel’ materialu ma
zato, ze administrativna zataz
suvisiaca so zapisom do komory, ako
aj s pripadnym vyvodzovanim
zodpovednosti nebude vyssia, ako
tomu bolo v pripade inStitatu odborne
sposobilych osdb. Naopak, pre ucely
zapisu do komory a prihlasenia sa na
odbornu skusku odpada povinnost’
absolvovat’ povinnu vzdelavaciu
aktivitu. Z hl'adiska financnych
narokov si je predkladatel’ materialu
vedomy skuto€nosti, Ze okrem in¢ho
dojde k negativnym vplyvom na
rozpocet verejnej spravy, ¢o vyznacil
aj v doloZzke vplyvov.

'VSeobecne
Odporucame za nazvy pravne zavaznych aktov Europskej tinie

Text materialu bol upraveny v

MDaVSR |vlozit’ odkazy na publika¢né zdroje, napr. v poznamke pod kontexte prinomienk
ciarou k odkazu 1 za nazov odporacania uviest’ publikaény zdroj PHP Y
L,(U.v. EUL 259, 7. 10. 2017)%.
MDaVSR K €asti III. Osnova navrhu zikona, bod 8. Text materialu bol upraveny v

'V bode 8. Podmienky vzniku ¢lenstva a pravidla vykonu

kontexte pripomienky.




Clenstva v komore odporacame za slovami ,,vymedzené zdkazky
s nizkou‘ vlozit’ slovo ,,hodnotou*.

MDaVSR

K casti I1. Analyza platného pravneho stavu, b) Narodna
legislativa

'V casti II. odporucame slova ,,Zakon ¢. 162/2015 Z. z. Spravny
sudny poriadok v zneni zakona ¢. 88/2017 Z. z., ktorym sa
dopla zakon &. 162/2015 Z. z. Spravny stdny poriadok*,
nahradit’ slovami ,,Zakon ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny
poriadok v zneni neskorSich predpisov.

Text materialu bol upraveny v
kontexte pripomienky.

MDaVSR

K casti I1. Analyza platného pravneho stavu, b) Narodna
legislativa
'V Casti II. odporacame za slova ,,Zakon ¢. 575/2001 Z. z. o

organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy*
vlozit’ slova ,,v zneni neskorsich predpisov*.

Text materialu bol upraveny v
kontexte pripomienky.

MDaVSR

K casti I1. Analyza platného pravneho stavu, b) Narodna
legislativa

'V Casti II. odporacame za slovami ,,Zakon o verejnom
obstardvani‘ vypustit’ slovd ,,a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov* z dovodu zavedenia
skratky v Casti I. Zdoévodnenie vypracovania nového zakona.

Text materialu bol upraveny v
kontexte pripomienky.

MDaVSR

K casti I1. Analyza platného pravneho stavu, b) Narodna
legislativa

V &asti I1. Ustava Slovenskej republiky odporGiéame za slova
., To d’alej dopiiia ¢l. 35 ods.* vlozit’ &islo ,,2.

Text materialu bol upraveny v
kontexte pripomienky.




MDaVSR

K casti II1. Osnova navrhu ziakona

7iadame odstranit’ duplicitu, resp. mozny rozpor nového zdkona
0 komore verejného obstardvania a zakona ¢. 55/2017 Z. z. o
Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
len ,,zakon o Statnej sluzbe“) spoCivajuci v nerovnakom pristupe
pri ziskavani a vykonavani Statnej sluzby osob v postaveni
odborného garanta oproti inym zamestnancom. Odévodnenie:
Osoby v postaveni odborného garanta su Statnymi
zamestnancami vykonavajucimi ¢innosti podl'a zédkona o Statnej
sluzbe. Zakon o §tatnej sluzbe v § 4 ods. 1 definuje zakaz
diskriminacie. Pri osobach, ktoré su zaroven aj Statnymi
zamestnancami, moézu byt napriklad podmienky na vykonavanie
¢innosti vo verejnom obstaravani (platené ¢lenstvo v komore,
povinné poistenie a iné) pri ziskavani Statnozamestnaneckého
miesta alebo vyvodzovanie duplicitnej disciplinarne;j
zodpovednosti pri poruseni povinnosti v pripade ¢lena komory
vnimané ako neprimerané a diskrimina¢né z dovodu rozdielneho
pristupu voci ostatnym Statnym zamestnancom, ktori vykonavaju
Cinnosti podl'a opisu Statnozamestnaneckého miesta v inom
odbore Statnej sluzby. Postavenie ¢lena komory, ktory je v
Statnozamestnaneckom pomere, by nemalo byt Specificky
upravené pri zohl'adneni jeho postavenia a povinnosti, ktoré mu
vyplyvaju z inych pravnych predpisov. Tato pripomienku
povazuje ministerstvo za zasadnu.

Predkladatel’ materidlu poukazuje na
skutoCnost’, Ze na obdobnom principe
bol zaloZeny aj institat odborne
sposobilych osob. Problematika
moznej kolizie so zdkonom o Statne;j
sluzbe bude podrobne rieSend v ramci
pripravy navrhu zakona tak, aby boli
prijaté opatrenia na jej odstranenie.

MDaVSR

K casti I1I. Osnova navrhu zakona
Ziadame odstranit’ nepriamu diskriminaciu medzi podmienkami

na vykonavanie tych istych ¢innosti odbornym garantom, a to

Na rozporovom konani bolo po
vzajomnej diskusii dohodnuté, ze v

suvislosti s pripravou zakona bude




podnikatel'skym subjektom a zamestnancom v Statnej sluzbe
alebo verejnej sluzbe. Odovodnenie: Legislativny zdmer
nepriamo vytvara odliSné podmienky na vykonavanie ¢innosti
odborného garanta — ¢lena komory, a to fyzickej osoby —
podnikatel’a alebo pravnickej osoby (d’alej len ,,podnikatel’'sky
subjekt®) oproti podmienkam, za akych vykonavaju ¢innosti vo
verejnom obstaravani zamestnanci v Statnej sluzbe alebo
verejnej sluzbe. Postavenie odborného garanta — ¢lena komory v
Statnozamestnaneckom pomere, ktory je povinny dodrziavat’ a
riadit’ sa zdkonom o Statnej sluzbe, neumoziuje vyuzivat’ také
nastroje ako postavenie podnikatel'ského subjektu (tabulkové
platy). Vsetky ndklady, ako aj rizikd spojené s povinnym
Clenstvom v komore na vykondvanie ¢innosti vo verejnom
obstaravani si méze podnikatel’sky subjekt premietnut’ do vysky
ceny za poskytované sluzby, ¢im sa prirodzene moze zvysit’ cena
sluzieb. Tuto pripomienku povazuje ministerstvo za zdsadnu.

otvorena aj otazka zaradenia
odbornych garantov do prislusnych
platovych tried.

MDaVSR

K casti I11. Osnova navrhu zdkona

7iadame odstranit’ nerovnovazny stav spo¢ivajici v stanoveni
neprimeranej miery zodpovednosti odborného garanta za tkony,
na ktorych sa podiel’aji odborne Specializované osoby, a
jednoznacne vymedzit’ zodpovednost’ osoby v postaveni
odborného garanta, ktora by mala mat’ povinnosti komplexne
zastreSovat’ verejné obstaravanie od jeho pripravnej fazy az po
ukony bezprostredne suvisiace s uzatvorenim zmluvy vratane jej
naslednych zmien. Oddvodnenie: Vzhl'adom na skutoc¢nost’, ze
zakonodarca pripista spolupracu viacerych osob na celom
procese verejného obstaravania, pripadne ich rézny stupen

Na rozporovom konani bolo po
vzajomnej diskusii dohodnuté, Ze
otazka zodpovednostnych vztahov,
vratane zodpovednosti ¢lena komory
za opis predmetu zakazky bude blizsie
upravena v navrhu zakona.




zainteresovanosti a na druhej strane upravuje, resp. rozpracovava
iba zodpovednost’ ¢lena komory — odborného garanta — vznika
nerovnovazny stav spo¢ivajuci v stanoveni neprimeranej miery
zodpovednosti odborného garanta za tkony, na ktorych sa
podiel'aju aj odborne Specializované osoby. Domnievame sa, Ze
oblast’ verejného obstaravania je natol’ko Specificka a rozmanita,
Ze nie je pripustné, aby zodpovednost’ za opis predmetu zékazky,
stanovenie predpokladanej hodnoty zakazky, definovanie
podmienok Ucasti, kritérii na vyhodnotenie ponuk a pod. niesla
jedind osoba, a to ¢len komory. V pripade, ak je nevyhnutna
participacia inych odborne Specializovanych 0so6b podiel'ajucich
sa akymkol'vek spdsobom na priprave alebo ich tcast’ v
akejkol'vek faze procesu zadavania zékazky alebo plnenia
zmluvy, musi byt jednoznacne stanovena aj miera ich
zodpovednosti. Legislativny zamer riesi jednostranna
zodpovednost’ a uplatiiovanie disciplindrnej zodpovednosti iba
vo vzt'ahu k ¢lenovi komory bez ohl'adu na i¢ast’ inych osdb, ¢o
je mozné povazovat za disproporciu a nevyvazenost’ zameru,
ktord sa v kone¢nom dosledku moze odzrkadlit’ ako nevol'a k
povinnému ¢lenstvu v komore verejného obstaravania. Tato
pripomienku povazuje ministerstvo za zasadnl.

MFSR

'VSeobecne

Do sprievodnej dokumentacie ndvrhu je potrebné doplnit’
dolozku zluciteI'nosti, pretoze tato povinnost’ vyplyva
predkladatelovi z €l. 11 ods. 2 druhej vety Legislativnych
pravidiel vlady SR.

Dolozka zlucitel'nosti bola doplnena.




MFSR

'VSeobecne

Stotoziiujem sa s nazorom Uradu pre verejné obstaravanie, Ze
profesionalizicia vo verejnom obstardvani je nevyhnutna.
Ministerstvo financii SR vita iniciativu Uradu pre verejné
obstaravanie zvySovat’ profesionalizaciu verejného obstaravania
vyplyvajicu, okrem iného, z odpora¢ania Komisie (EU)
2017/1805 z 3. oktdbra 2017 k profesionalizacii verejného
obstaravania - Budovanie architektiry profesionalizacie
verejného obstardvania. MF SR ma za to, Ze navrhy Eurdpskej
komisie sformulované v predmetnom odporacani je v oblasti
verejného obstardvania na uzemi Slovenskej republiky mozné
zrealizovat’ aj prostrednictvom inych opatreni. V legislativnom
zamere za pozitivne povazujem zdruzenie osob vykonavajucich
cinnosti vo verejnom obstaravani, vypracovanie a zastresenie
systému kontinualneho vzdelavania, zvySovanie kvalifikovanosti
prostrednictvom vzdeldvania a vytvorenie platformy na vymenu
skusenosti v oblasti verejného obstaravania. Zakotvenie
povinnosti realizacie verejného obstaravania prostrednictvom
osoby, ktord je clenom komory a ktora v postaveni odborné¢ho
garanta zodpoveda za verejné obstardvanie od jeho pripravne;j
tazy az po ukony bezprostredne suvisiace s uzatvorenim zmluvy,
vratane jej naslednych zmien na Girovni ministerstva vSak
povaZzujem za problematické, a to vzhl'adom na skutoc¢nost’, Ze
ulohy suvisiace s verejnym obstardvanim vykonavaju viaceri
zamestnanci s rozdielnou odbornou $pecializaciou,
kompetenciami a zodpovednostou. Priprava procesu verejného
obstardvania a dokumentacie s tym stvisiacej ma prierezovy

charakter a do celého procesu zadavania zakaziek je potrebné

Rozpor trva. Predkladatel’
pripomienok povazuje za
koncepcnejsie, aby zastitu nad
profesionalizaciou a tlohy, ktoré
navrh legislativneho zameru riesi,
presli na UVO a aby v tejto suvislosti
boli vytvorené pre toto rieSenie
legislativne, financné a iné
podmienky.




zainteresovat’ aj iné (odborne Specializované) osoby, napr. na
ucel pripravy opisu zakazky, navrhu obchodnych podmienok a
pod. Preto davam na zvéazenie zabezpecit’ profesionalizaciu oséb
vykonavajucich verejné obstaravanie podl'a obstaravanych
komodit. VzhI'adom na skuto¢nost’, ze ¢len komory bude pri
vykone svojej ¢innosti povinny po upozorneni povinnej osoby
odmietnut’ vykonanie tikonu, o ktorom sa domnieva, ze je v
rozpore so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi, dobrymi
mravmi alebo je pravdepodobné, Ze v dosledku neho vznikne
Skoda, zastavam nézor, ze ¢len komory by mal byt v postaveni
nezavislej osoby, a to v pripadoch, kedy ¢len komory je v
pracovno-pravnom vztahu, resp. Statnozamestnaneckom pomere
voci verejnému obstaravatelovi. Ked’ze ¢lenom komory mézu
byt osoby v pracovnopravnom vztahu, osoby v
Statnozamestnaneckom pomere, ako aj osoby v postaveni SZCO,
je potrebné osobitnil pozornost’ venovat’ otazke pravnej Upravy
zodpovednosti a poistenia zodpovednosti za Skodu sposobentl pri
vykone Cinnosti. Pravne postavenie zamestnanca, jeho prava a
povinnosti vo¢i zamestnavatel'ovi upravuji osobitné pravne
predpisy, ktoré upravuju aj zodpovednost’ zamestnanca za Skodu
sposobent zamestnavatel'ovi. Schvalenim legislativneho zdmeru
a nasledne prijatim zakona o Komore verejné¢ho obstaravania by
dochadzalo k situaciam, kedy by sa povinnosti ¢lena komory
mohli dostavat’ do konfliktu s povinnostami podla zdkona ¢.
55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov. Vzhl'adom na
skutocnost, Ze v legislativnom zdmere nie su uvedené dovody,
pre ktoré sa neosvedcil institit odborne spdsobilych osdb,




navrhujem opitovné zavedenie instititu odborne sposobilych
0s0b bez ohl'adu na systém zaujmovej samospravy.

K casti II pism. b)

'V Casti navrhu ,,Narodna legislativa® je uvedeny aj zékon €.
305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti
organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zdkon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov, avsak

'Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze vznikom
subjektu zdujmovej samosprava
dochadza k delegovaniu Casti verejne;j

MFSR .. , . . moci zo strany Statu na tento subjekt,
bez d’alSieho vecného popisu. Vzhl'adom na to, Ze agenda , Y . )
., ... ., , , predkladatel’ materialu sa naopak
verejného obstaravania nie je pre verejného obstaravatel’a . y C
, . . , . domnieva, Ze ustanovenia zak. C.
vykonom verejnej moci, ale hospodarskou agendou obstarania . , ,
.. o D , 305/2013 mézu byt dotknuté.
tovarov a sluzieb, odporucam prehodnotit’ nevyhnutnost
novelizacie tohto zédkona.
K doloZke vybranych vplyvov
'V dolozke vybranych vplyvov je uvedeny negativny vplyv na
rozpocet verejnej spravy, ale nie je oznac¢end rozpoctova
zabezpecenost’ vplyvov. Podla predkladatel’a v sti€asnosti nie je
mozné kvantifikovat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy stvisiaci . .
so zriadenim Komory verejného obstaravania (napriklad Predkle?datel m.atenalu berie na
poplatky za vykonanie sktsky, ¢lenské prispevky, poistenie vedomie, Ze pri priprave navrhu
MFSR zakona sa bude musiet’ podrobne

zodpovednosti). V Casti 13. Stanovisko Komisie pre
posudzovanie vybranych vplyvov z PPK sa uvadza, ze komisia
ziada, aby dosledky na rozpocet verejnej spravy vyplyvajlce z
navrhu zédkona boli zabezpecené v ramci schvalenych limitov
Statneho rozpocCtu (aj za oblast’ zamestnanosti) na prislusny
rozpoctovy rok bez dodato¢nych poziadaviek na rozpocet
verejnej spravy. Pripomienka je vyhodnotena ako akceptovana,
Co beriem na vedomie. V nadviaznosti na uvedené vSak ziadam,

vysporiadat’ s doloZkou vplyvov na
rozpocet verejnej spravy.




aby kvantifikacia vplyvov bola predlozend v ramci navrhu
zakona o Komore verejného obstardvania a aby vplyvy z neho
vyplyvajtice boli zabezpecené v rozpocte verejnej spravy na
jednotlivé roky.

MHSR

K bodu €. 9 Pravidla vykonu ¢lenstva v komore — prava a
povinnosti ¢lenov komory casti III. Osnova navrhu zakona
legislativneho zameru

)Ako problematicky okruh ¢lenstva v komore MH SR vnima
otazku povinného poistenia zodpovednosti za Skodu spdsobentt
vykonom ¢innosti. V predmetnom legislativnom névrhu nie je
definované, ¢i pdjde o zodpovednost’ objektivnu alebo
subjektivnu; v kontexte textacie ,,V stvislosti s moznost'ou
vzniku Skody pri vykone Cinnosti bude ¢len komory tak, ako je
tomu v pripadoch stavovskych povolani...“ v§ak analogicky je
mozné predpokladat’, ze pdjde o zodpovednost’ objektivnu, ako
je tomu napr. podl'a § 26 ods. 1 zakona ¢. 586/2003 Z. z. o
advokacii a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov alebo podl'a
§ 31 ods. 1 zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky €.
233/1995 Z. z. o sidnych exekutoroch a exekuénej ¢innosti
(Exekuény poriadok) a o zmene a doplneni d’alSich zakonov. V
pripade odborného garanta (¢lena komory), ktory bude zaroven
zamestnancom verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel’a nie
je zrejmé, aky mechanizmus bude uplatneny v pripade platenia
poistného — ¢i bude poistné hradit’ samotny ¢len komory alebo

bude moznost regresnej thrady poistného prostrednictvom

Otazka zodpovednostnych vzt'ahov,
ako aj platieb za osoby v
pracovnopravnych vztahoch bude
podrobne upravena v navrhu zakona.




zamestnavatel’a. Otazna je aj vyska samotného poistného. Ide o
otazky, ktorych odpovede mozu mat’ vplyv na atraktivitu
Clenstva a v kone¢nom dosledku aj na samotnu existenciu
komory ako takej. Je mozné predpokladat’, ze pre vacsie
mnozstvo subjektov (¢1 uz fyzickych os6b zamestnancov,
fyzickych osob zivnostnikov alebo pravnickych osdb), ktoré sa
profesijne oblasti verejného obstaravania venuju, nebude
Clenstvo v komore atraktivne.

K dolozke vybranych vplyvov

IMH SR odporuca predkladatel'ovi vypracovat’ analyzu vplyvov
na rozpocet verejnej spravy v zmysle bodu 4.5 Jednotne;j
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov. V pripade, ak
predkladatel’ nemé v sucasnosti dostatok informacii pre jej
vypracovanie a planuje ju predlozit’ az k navrhu zakona o
komore, MH SR odportca nevyznacit’ vplyvy na rozpocet

'Vzhl'adom na to, Ze material sa tyka aj
subjektov verejnej spravy, ktorym sa
maju ukladat’ povinnosti, je mozné uz
v tomto Stadiu predpokladat’ negativne
vplyvy na rozpocet verejnej spravy. Z
tohto dovodu predkladat’ materialu

MHSR verejnej spravy v Casti 9. Vplyvy navrhovaného materialu CA povazuje za dovodné ponechat’
dolozky vybranych vplyvov, pricom v €asti 10. Poznamky poukaz na tato skutocnost’ aj v
dolozky vybranych vplyvov predkladatel’ poneché svoj komentar dolozke vplyvov. V nadviznosti na
k vplyvom na rozpocet verejnej spravy. Odovodnenie: Podl'a pripomienky inych subjektov bolo do
bodu 4.5 Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych dolozky vplyvov doplnené aj rdimcové
vplyvov, ak predkladatel’ v doloZke identifikuje pozitivne vplyvy vycislenie nakladov spojenych s
alebo negativne vplyvy (alebo pozitivne vplyvy a zaroven aj Clenstvom.
negativne vplyvy), vypracuje prislusna analyzu vplyvov.

K analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie .
MHSR  [MH SR Ziada o doplnenie &asti 3.2 Vyhodnotenie konzultacii A Materidl doplneny v kontexte

analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie v zmysle
stanovenych poziadaviek: aké boli hlavné body konzultécii a

pripomienky.




vysledky konzultacii. Odovodnenie: Zasadna pripomienka k
vyhodnoteniu konzultacii bola uz sucastou stanoviska Stalej
pracovnej komisie Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie
vybranych vplyvov. Predkladatel’ doplnil v materiali
predlozenom do medzirezortného pripomienkového konania
(MPK) iba subjekty, s ktorymi bol navrh konzultovany. Ostatné
Casti pripomienky neboli zapracované. Pripomienka je zdsadna.

MHSR

K legislativnemu zameru ako celku

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len ,,MH
SR*) vita iniciativu Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len

L, UVO®) zvySovat profesionalizaciu verejného obstaravania
vyplyvajiicu, okrem iného, z Odpora¢ania Komisie (EU)
2017/1805 z 3. oktobra 2017 k profesionalizacii verejného
obstaravania — Budovanie architektury profesionalizacie
verejn¢ho obstaravania (d’alej len ,,odporticanie ¢. 2017/1805%).
MH SR ma za to, Ze ndvrhy Eurdpskej komisie sformulované v
predmetnom odporucani je v oblasti verejného obstardvania na
uzemi Slovenskej republiky mozné zrealizovat’ prostrednictvom
inych opatreni, ako vytvorenim komory, ktora je predmetom
predlozeného legislativneho zameru. V suvislosti s okruhom ¢. 11
[Cudské zdroje — zlepSenie odbornej pripravy a riadenia
kariérneho rozvoja zamestnancov odporticania ¢. 2017/1805 ma
IMH SR za to, Ze v stvislosti s rozvijanim a podporou rozvoja
ponuky odbornej pripravy 0osob venujucim sa téme verejného
obstaravania by mal UVO navrhnut’ iné, vhodnejsie formy a
nastroje realizacie, a nie kreovanie komory, ktora je predmetom
predlozeného legislativneho zameru. Tento ciel’ moéze byt

Rozpor trva. Navrhovatel’ povazuje za
koncepcnejsie, aby zastitu nad
profesionalizéciou a tlohy, ktoré
navrh legislativneho zameru riesi
presli na Urad pre verejné
obstardvanie a aby v tejto stvislosti
boli vytvorené pre toto rieSenie
legislativne, finan¢né a iné
podmienky.




dosiahnuty napr. formou celozivotného vzdelavania alebo
formou e-learningu priamo pod zastitou, resp. v gescii UVO.
Obdobny postup vyuziva napr. chorvatske Ministarstvo
gospodarstva, poduzetnistva i obrta (Ministerstvo hospodarstva,
podnikania a remesiel) (d’alej len ,,chorvatske ministerstvo®),
ako sa uvadza aj v prikladoch best practise, na ktoré legislativny
zamer vpoznamke pod Ciarou ¢. 2odkazuje. Z uvedeného
dokumentu vyplyva, ze samotné chorvatske ministerstvo ma pod
svojou zastitou certifikaciu osob, ktoré realizuju proces
verejného obstaravania. Na zaklade uvedeného MH SR nesuhlasi
s vytvorenim navrhovanej komory. Pripomienka je zdsadna.

K legislativnemu zameru materialu ako celku a k bodu 6.
Financovanie komory casti III. Osnova navrhu zakona
legislativheho zameru

Nie je zrejmé, kto bude povinny uhradzat’ za ¢lena komory
(odborného garanta) vydavky spojené so vzdeldvanim,
skuskami, ¢lenstvom a poistenim zodpovednosti za Skodu

Predkladatel’ materialu vzal tuto
skuto¢nost’ na vedomie a s
povinnostou thrady nakladov

MHSR . ., " . . , « ., <
spdsobenu pri vykone ¢innosti v pripade, ak tymto ¢lenom spojenych s Clenstvom za
komory bude zamestnanec verejného obstaravatel'a alebo zamestnancov sa vysporiada v
obstaravatela. Odévodnenie: Uvedeny stav mdze zapricinit’ samotnom navrhu zakona.
zna¢ny nepomer v Struktire ¢lenov komory. MH SR navrhuje
predkladatelovi vziat’ tito skuto€nost’ na vedomie a zohl'adnit’ ju
pri tvorbe navrhu zékona.
K legislativnemu zameru materialu ako celku a k bodu 6. .

MHSR Financovanie komory ¢asti III. Osnova navrhu zikona Predkladatel’ materialu tito

legislativneho zameru
Predpoklad poctu Clenov, ktory je odvodeny len od stavu

skuto¢nost’ vzal na vedomie.




odborne sposobilych 0sob — stavu pred zrusenim tohto institutu
(diia 30.06.2013) — moze byt klamlivy, nakol’ko z navrhovaného
materialu vyplyva, Zze podmienky vykonu funkcie garanta buda
znacne odlisné, ako podmienky vykonu funkcie odborne
sposobilej osoby (najmé vo vztahu k vyvodeniu osobne;j
zodpovednosti). Odovodnenie: Takto stanoveny odhad ¢lenske;j
zakladne komory nemusi byt naplneny, na zéklade coho mozu
vzniknat’ problémy pri plneni jej tloh a v kone¢nom désledku v
suvislosti s jej samotnou existenciou (samofinancovatelnost).
IMH SR navrhuje predkladatelovi vziat’ tiito skutocnost’ na
vedomie.

K casti I1. Analyza platného pravneho stavu b) Narodna
legislativa Zakon €. 136.2010 Z. z. o sluzbach na vnitornom
trhu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Pri tvorbe navrhu nového zakona MH SR upozoriiuje na

IPredkladatel’ materialu berie na
vedomie, ze pri priprave navrhu

MHSR ., . y . . o
zohl'adnenie prislusnych ustanoveni zdkona ¢. 136/2010 Z. z. o zakona sa bude musiet’ vysporiadat’ s
sluzbach na vntitornom trhu a o zmene a doplneni niektorych ustanoveniami predmetného zakona
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon €.

136/2010 Z. z.*), ktoré navrhovatel’ v uvedenej Casti
legislativneho zameru cituje.
L, i Predkladatel’ materialu zotrvava na
K legislativnemu zameru ako celku . .
y 1 . , . koncepte budovania subjektu
'V predloZenom materiali absentuje odborné preukdzanie . ., ,
MHSR zaujmovej spravy, nakol’ko sa

primarneho pric¢inného prepojenia (kauzalny nexus) medzi
profesionalizaciou a samotnym ¢lenstvom v komore (tzn. Na
zaklade akych objektivnych skutoénosti sa UVO domnieva, Ze

domnieva, ze v podmienkach SR
predstavuje komplexné rieSenie

profesionalizéacie verejného




Clenstvo v komore predstavuje zvysSenie miery
profesionalizacie?).

obstaravania, a to aj s ohladom na
odmietnutie institatu OSO v rokoch
2013 22017

K casti I Zdovodnenie vypracovania nového zakona
legislativneho zameru

'V predlozenom materiali absentuje SirSia komparacia
(porovnavacia analyza) porovnateI'ného legislativneho ukotvenia
obdobnej stavovskej organizacie v ostatnych clenskych Statoch

Predkladatel’ materialu zotrvava na
koncepte budovania subjektu
zaujmovej spravy, nakol’ko sa
domnieva, ze v podmienkach SR

MHSR Eurdpskej tinie (s vynimkou ¢iastkovej komparacie s Rakuskou predstavuje komplexné rieSenie
republikou, Chorvatskou republikou a Mad’arskou republikou). profesionalizacie verejného
Uvedené MH SR navrhuje doplnit’. Odévodnenie: Z dovodu obstaravania, a to aj s ohladom na
jednoznacnejSieho a jasnejSieho zdovodnenia vypracovania odmietnutie instititu OSO v rokoch
nového zdkona MH SR Ziada do materidlu zahrnat’ v 2013 a 2017
pripomienke uvedenu komparaciu.
K bodu ¢. 8 Podmienky vzniku ¢lenstva a pravidla vykonu
Clenstva v komore ¢asti I1I. Osnova navrhu zidkona
legislativneho zameru
V stvislosti s ppiiadavkou minimdalnej Grovne vzdelania MH SR V texte materialu bolo upresnené, ze
navrhuje, aby UVO zvazil zaviest pre potencialnych ¢lenov poziadavka preukdzania pitrocnej
MHSR komory podmienku vzdelania minimalne na Grovni plného praxe sa bude vztahovat' na osoby s

stredné¢ho vzdelania s maturitou, resp. vysokoSkolského
vzdelania prvého stupna (bez poZiadavky na konkrétny Studijny
odbor). Odoévodnenie: MH SR ma za to, Ze samotna prax v
odbore nemusi byt’ dostatocnou zarukou na vykon funkcie
garanta verejného obstaravania a to najmi v stvislosti so
schopnostou vyznat’ sa v pravnom prostredi neustale sa
meniacej legislativy v oblasti verejného obstaravania. Zaroven

ukoncenym minimalne
stredoSkolskym vzdelanim s
maturitou.




IMH SR vita a stihlasi s navrhom skratenia pozadovanej doby
praxe z piatich na tri roky pre osoby s dosiahnutym druhym
stupiiom vysokoskolského vzdelania (bez poziadaviek na
konkrétny Studijny odbor).

MHSR

K analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie

7iadame kvantifikovat odhadované priame finanéné naklady na
jedného podnikatela a na celé podnikatel'ské prostredie (5 744
subjektov) najmé za poplatky za absolvovanie skusky, ¢lensky
prispevok a poistenie zodpovednosti za Skodu, a vysledky
kvantifikacie uviest’ do Casti 3.3.1 a 3.3.4 analyzy vplyvov na
podnikatel’ské prostredie. Kvantifikacia je mozna
prostrednictvom pouzitia vysky nakladov na uvedené tkony v
obdobnych profesijnych organizaciach, ako je navrhovana
komora (modelovy priklad). Zaroven ziadame v Casti 3.3.3
analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie kvalitativne
popisat’ administrativne naklady spojené s prihlasovanim a
clenstvom podnikatel'ského subjektu v navrhovanej komore.
Oddvodnenie: Zasadnd pripomienka ku kvantifikacii vplyvov na
modelovom priklade a k Casti 3.3.3 analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie bola uz sucastou stanoviska Stalej
pracovnej komisie Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie
vybranych vplyvov, pricom ju predkladatel’ nezapracoval do
materidlu predlozeného do MPK. Okrem modelového prikladu je
druhou moZnost'ou kvantifikacie nakladov doplnenie vysky
clenskych prispevkov a definovanie osoby povinnej tento
prispevok platit’ v pripade, Ze ¢len komory vykonéva ¢innost’ v

ramci pracovnopravneho (sluzobného) vzt'ahu, teda urcit, ¢i

Ramcové vycislenie nakladov spojené
s Clenstvom v komore bolo doplnené.
V tejto stvislosti je potrebné
upozornit’, Zze po vzniku komory bude
stanovenie vysky poplatkov v gescii
samotnej komory. Povinnost’ tuhrady
poplatkov za osoby v
pracovnopravnom (sluzobnom)
vzt'ahu bude predmetom diskusii pri
priprave navrhu zakona.
Administrativne nadklady buda vo
vel'kej miere zavisiet’ od konkretizacie
systému vzdeldvania samotnou
komorou.




tento prispevok bude platit’ samotny ¢len komory, alebo jeho
zamestnavatel’. UrCenie predpokladanej vysky clenského
prispevku je o to dolezitejSie, ze podl'a navrhu legislativneho
zameru ma komora fungovat’ na principe samofinancovania. Od
vysky Elenskych prispevkov bude teda do velkej miery zavisiet
udrzatel'nost” existencie komory. Predkladatel’ v analyze vplyvov
na podnikatel'ské prostredie tiez uvadza, ze administrativne
naklady sa nepredpokladaju, s ¢im nemozno suhlasit’. Podl'a
metodického postupu pre analyzu vplyvov na podnikatel'ské
prostredie pri administrativnych nakladoch ide o nédkladové
vyjadrenie Casu, ktory stravi podnikatel realizdciou konkrétnych
cinnosti vyzadovanych regulaciou (napr. vypracovanie
dokumentu, vedenie evidencie a archivacia, oznamovanie
skutoc¢nosti, predloZenie dokladov, spracovanie ziadosti a in¢). V
suvislosti s prihlasovanim a ¢lenstvom v navrhovanej komore
takéto administrativne naklady podnikatel’skym subjektom
nepochybne vznikn — ide napr. o administrativne ukony spojené
s prihlasenim do komory, zaplatenim ¢lenského prispevku alebo
s absolvovanim odbornej skusky. Pripomienka je zasadna.

MHSR

K legislativnemu zameru ako celku

Ziadna zo v su¢asnosti existujucich komor pdsobiacich na uzemi
Slovenskej republiky, zriadenych na zaklade zakona, nema
Clensku zakladnu s takym dichotomickym charakterom, Ze jej
clenovia by boli podnikatelia a taktiez osoby, ktoré su
zamestnancami organu verejnej moci, resp. zamestnancami
podnikatel'skych subjektov, ktoré napliaju legalnu definiciu
pojmov verejny obstaravatel a obstaravatel’ v zmysle zdkona ¢

Predkladatel’ materialu zotrvava na
koncepte budovania subjektu
zaujmovej spravy, ktory z povahy
veci nevyhnutne vyZaduje, aby
Clenstvo v komore bolo povinné.
'Vzhl'adom na to, Ze ¢innosti vo
verejnom obstaravani vykonavaju
verejni obstaravatelia tak




343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, pri ktorych vo
vel'kej vacsine ich hlavnou pracovnou napliou vyplyvajucou z
ich pracovnopravneho vztahu je podmieneny ¢lenstvom v
niektorej z tychto komoér. Komory zriadené zo zdkona vznikli
ako samostatné zaujmové samospravne stavovské organizacie,
ktoré su opravnené priznat’ profesijné oznacenie. Sustred’uju
vyhradne osoby na ucely zdruzovania slobodnych povolani,
ktoré po splneni podmienok stanovenych osobitnymi predpismi
nadobudaju status podnikatela. Zaujmové zdruzenia, Ci
samospravy zdruzuji podnikatel'ské subjekty s rovnakym
profesijnym zameranim, ktoré vykonavaju také slobodné
povolania (ako je napr. advokat, danovy poradca, autorizovany
architekt, autorizovany stavebny inzZinier, autorizovany geodet a
kartograf, veterinarny lekar, patentovy zastupca), na ktorych ma
Stat verejny zaujem z dévodu potreby regulacie ich vykonu. Na
komoru zriadent zo zdkona §tat prenaSa Uplne alebo z Casti
vykon verejnej moci v oblasti udel'ovania opravneni na vykon
uvedenych Cinnosti (licencie, osved¢enia a 1.). Tieto ¢innosti
patria medzi podnikatel'ské ¢innosti vykonavané na zaklade
in¢ho nez zivnostenského opravnenia podl'a osobitnych
predpisov. Cinnost’ podnikatel’a je ¢innost’ vykondvana
samostatne, vo vlastnom mene, na vlastni zodpovednost’, za
ucelom dosiahnutia zisku, ktory si riadi svoju podnikatel'ska
Cinnost’ sam a sucasne sa riadi pravidlami svojej stavovske]
organizacie, profesijnej komory. Na zédklade uveden¢ho MH SR
nesthlasi s vytvorenim navrhovanej komory. Odévodnenie:
Takato dichotomia ¢lenskej zakladne z povahy charakteru

prostrednictvom svojich
zamestnancov, ako aj prostrednictvom
externych subjektov predkladatel’
materidlu povazuje za nevyhnutné,
aby sa Clenstvo v komore uplatiiovalo
na obe kategodrie subjektov.




statusu jej ¢lenov (podnikatel’ vs. zamestnanec) moze v
konecnom dosledku zapricinit’ nepredvidatel'né situacie, ktoré
mozu mat’ za ndsledok vznik rozporov v jej samotnom vedent,
chode a i.

legislativnemu zameru, k ¢asti 111, bodu 9

1. Odporuc¢ame v bode 9 slova ,,inymi v§eobecnymi pravnymi
predpismi‘ nahradit’ slovami ,,inymi vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi®. 2. Odporac¢ame v bode 9 prehodnotit’

Text materialu bol upraveny v

MOSR , C ; s . . . . .
slova ,.technickymi normami* a zvazit' ich nahradenie slovami kontexte pripomienky UNMSSR
L,technickymi predpismi®, a to vzhl'adom na nezévaznost’
technickych noriem a zaviaznost’ technickych predpisov podla §
3 ods. 1 zdkona €. 60/2018 Z. z. o technickej normalizécii.
doloZke vybranych vplyvov
INavrhujeme prehodnotit’ dolozku vybranych vplyvov v Casti ., , .
., ] P . y y y’ p y Predkladatel’ materialu ma za to, ze v
socialnych vplyvov, najmi z hl'adiska posudenia vplyvov na L o ,
MOSR , , , L. , sucasnom Stadiu predmetné vplyvy
zamestnanost’ a trh prace, ktoré by bolo vhodné Specifikovat’ v .. ot teuns ) ,
, ) ) , nie je mozné blizsie kvantifikovat’.
stlade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych
vplyvov.
legislativnemu zameru, k ¢asti I a k ¢asti 111, bodu 2
Navrhujeme vypustit’ povinnost’ verejn¢ho obstaravatel'a Predkladatel’ materialu zotrvava na
realizovat’ verejné obstardvanie prostrednictvom ¢lena komory koncepte budovania subjektu
MOSR verejného obstardvania a nestthlasime s povinnym ¢lenstvom Zéujmovej spravy, ktory z povahy

jeho zamestnancov v komore verejného obstaravania.
Odovodnenie Opodstatnenost’ povinného ¢lenstva je v tychto
pripadoch dana tym, Ze profesijné komory vykonavaju dohl'ad

nad dodrziavanim pravidiel vykonu podnikatel'skej ¢innosti

veci nevyhnutne vyzaduje, aby
Clenstvo v komore bolo povinné.




alebo vykonu povolania. Povinné ¢lenstvo osob, ktoré danu
cinnost’ vykonavaju vylucne ako §tatni zamestnanci alebo
zamestnanci (dalej len ,,zamestnanec®) verejnych obstardvatel'ov
nie je opodstatnené, pretoze ako zamestnanci nenesu
zodpovednost’ za vykon danej ¢innosti voci tretim osobam, s
vynimkou pripadu, ak si zodpovednym zastupcom pre vykon
danej Cinnosti v pravnickej osobe. V zmysle zasad ¢innosti
profesijnych komor, schvalenych uznesenim vlady Slovenskej
republiky ¢. 830 z 3. septembra 2003, je povinné ¢lenstvo
prijatel'né len vo vztahu k osobdm podliehajucim regulacii
podla zakona, t. j. vo vztahu k osobam, ktoré vykonavaju
podnikatel’ska ¢innost’ alebo povolanie vo vlastnom mene a na
vlastnu zodpovednost’ alebo su zodpovednymi osobami za
vykon danej Cinnosti v pravnickej osobe (zodpovedny zastupca).
Vydavanie licencii v tychto pripadoch je zarukou toho, ze drzitel
licencie na vykon podnikatel’skej ¢innosti alebo povolania je
odborne sposobily a bezuhonny. V tejto suvislosti d’alej
uvadzame, Ze ¢lenstvo v profesijnej komore je zvycajne spojené
s vyluénym pristupom na urcity regulovany trh. Z legislativneho
zameru mozno jasne vycitat’ ambiciu komory verejného
obstardvania regulovat’ podnikanie v oblasti poskytovania
poradenstva alebo inych sluzieb vo verejnom obstaravani
prostrednictvom povinného ¢lenstva odborného garanta. Urcitou
protivahou povinnosti vyplyvajucich z ¢lenstva v komore je teda
v pripade podnikatel'skych subjektov aj pravo vstupu na
regulovany trh. V pripade povinného ¢lenstva odborného
garanta, ktory je Staitnym zamestnancom vykonavajucim Statnu

sluzbu u verejného obstaravatela podl'a zakona ¢. 55/2017 Z. z.




0 Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
len ,,Statny zamestnanec®), nie je protivahou uvedenych
povinnosti ziadny porovnatelny benefit, pretoze Statny
zamestnanec nemoze podla § 112 zakona 55/2017 Z. z. o Statnej
sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len
,,zakon €. 55/2017 Z. z.*) podnikat’, ani vykonavat inu
zarobkovu Cinnost’, ktora je zhodna alebo obdobna s ¢innostou
uvedenou v opise jeho Statnozamestnaneckého miesta. V
podmienkach Ministerstva obrany Slovenskej republiky
zastreSuju zamestnanci verejné obstaravanie od jeho pripravnej
tazy az po ukony bezprostredne suvisiace s uzatvorenim zmluvy,
vratane jej naslednych zmien, pricom jednotlivé fazy celého
obstaravacieho procesu su rozdelené podla vecnej posobnosti na
viacero utvarov a organizacnych zloziek, ktoré nie st vo vztahu
vzajomnej nadriadenosti a podriadenosti. Jednotlivé zloZky a
utvary maji posobnost’ v celom obstardvacom procese jasne
ustanovenu internymi predpismi a opravnenia veducich
zamestnancov tychto organiza¢nych zloziek su spravidla uréené
v plnomocenstvach. Nakol'ko podla casti III bodu 2
legislativneho zdmeru ma odborny garant komplexne
zastreSovat’ cely proces verejného obstaravania od jeho
pripravnej fazy aZ po ukony bezprostredne stvisiace s
uzavieranim zmluvy, je prakticky nerealizovateI'né, aby sa v
podmienkach Ministerstva obrany Slovenskej republiky alebo
inych ustrednych orgdnov Statnej spravy vSetkych faz verejného
obstardvania zucastnoval jeden odborny garant, priCom je
potrebné vziat’ do tvahy, Ze organizacné zlozky tychto Statnych

organov s navyse ¢asto umiestnené v roznych regionoch




Slovenskej republiky. Z uvedeného je zrejmé, ze by bolo v
podmienkach Ministerstva obrany Slovenskej republiky nutné
ustanovit’ va¢sie mnozstvo odbornych garantov, pricom ide o
jedného verejného obstaravatela a kazdy z odbornych garantov
sa v celom procese podl'a internych predpisov venuje iba
uzkemu okruhu ¢innosti vo verejnom obstaravani. Ako priklad
uvadzame, ze v podmienkach Ministerstva obrany Slovenskej
republiky organiza¢na zlozka rozhodujtica o potrebe obstarania
urcitého tovaru nevykonava pripravné trhové konzultacie,
organiza¢na zlozka vykonavajuca pripravné trhové konzultacie
nerozhoduje o postupe obstaravania zdkazky a organizana
zlozka, ktora rozhoduje o postupe obstarania zdkazky, zaroven
vo finalnej faze nespracuva zmluvu. Ked’ze vo vsetkych
uvedenych pripadoch by bolo potrebné zastresit’ danu ¢innost’
odbornym garantom, povinnym S$kolenim a preskiSanim z
celého obstaravacieho procesu bude musiet’ prejst’ kazdy
odborny garant, aj napriek tomu, Ze rdmci svojej posobnosti
podl’a internych predpisov vo svojej odbornej praxi nikdy
nerozhodoval napriklad o postupe obstaravania zakazky. Z
uvedenych dévodov je povinné ¢lenstvo v komore verejného
obstaravania pre zamestnancov realizujucich jednotlivé Casti
verejného obstardvania z praktickych dovodov v posobnosti
Ministerstva obrany Slovenskej republiky neefektivne a z
hl'adiska ich pracovnej naplne aj nehospodarne a asovo
mimoriadne obmedzujice. Mame za to, ze predkladatel’
legislativneho zdmeru sa s uvedenym problémom vobec
nevysporiadal a z textu legislativneho zameru je zrejmé, ze s nim

ani nepocital. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky vo




vlastnom zaujme kladie doraz a dba o profesionalizaciu a
neustaly odborny rast svojich zamestnancov. V suvislosti s
povinnym ¢lenstvom v komore verejného obstaravania,
podmieneného okrem iného najmé preukazanim uréitej dizky
praktickych skisenosti vo verejnom obstaravani a ispeSnym
absolvovanim odbornej skusky, povazujeme za potrebné
zdoraznit, Ze tak potrebna prax ako aj odborna kvalifikacia je u
konkrétnych zamestnancov verejného obstaravatel'a zabezpecena
procesom vyberového konania na Statnozamestnanecké miesto
podl'a zakona ¢. 55/2017 Z. z., ktorého sucastou je aj overenie
podrobnej znalosti zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov u
konkrétneho uchadzaca o Statnozamestnanecké miesto
suvisiaceho s verejnym obstaravanim. Potreba d’alSieho -
duplicitného preskuSania zamestnanca sa preto javi ako
nadbyto¢na. Statni zamestnanci verejného obstaravatel'a sa
navyse v sulade s ¢l. 6 zakona €. 55/2017 Z. z., v ktorom je
zakotveny princip profesionality Stdtneho zamestnanca, neustale
povinne vzdelavaja. Toto vzdelavanie je realizované okrem
in¢ho aj pravidelnou ucastou na odbornych Skoleniach
vykonavanych Uradom pre verejné obstaravanie, ako aj inymi
odbornikmi z praxe. Vzdelavaci proces zamestnancov verejného
obstardvatel’a je mozné zlepsit’ alebo upravit’ aj inak ako
zriadenim nakladnej profesijnej komory. Tieto tlohy je mozné
zabezpeovat' prostrednictvom uz existujuceho Uradu pre
verejné obstaravanie, bez potreby vytvarania duplicitného




administrativneho aparatu v podobe komory verejnych
obstaravatel'ov.

legislativnemu zameru, k ¢asti I11, bodu 9

Navrhujeme z legislativneho zdmeru vypustit’ moznost’
urcovania osob v sluzobnom pomere za odbornych garantov.
Oddvodnenie V posobnosti Ministerstva obrany Slovenske;j
republiky je problematické za odbornych garantov urcit’ osoby v
Statnej sluzbe profesionalnych vojakov napriklad z dovodu
uplatnovania disciplinarnej zodpovednosti zo strany komory
verejného obstaravania, resp. z dovodu povinnosti prerokovat’ s
komorou dévody jednostranného skoncenia sluzobného pomeru
pri poruseni odbornych povinnosti. Problematika sa zv1ast’ tyka

Predkladatel’ materialu zotrvava na
koncepte budovania komory ako
subjektu zdujmovej spravy. Tato
skutoCnost’ v sebe nevyhnutne zahfna
aj opravnenie komory rozhodovat’ v
disciplinarnych zalezitostiach voci jej
clenom. Otazka zodpovednostnych
vztahov (vratane zodpovednosti za
opis predmetu zakazky) bude d’alej

MOSR organizacnych zloZiek, ktorych ¢innost’ je zabezpecena ) , ) vrh
. . e i1 . : recizovand v samotnom navrhu
profesiondlnymi vojakmi v Specifickych podmienkach, kde je p’ , .,
, ) , N L. ., zakona. Predkladatel’ materialu sa
potrebna ochrana utajovanych skuto¢nosti a inych informacii. V . . . e ,
. .. , " M taktiez domnieva, Ze Cast’ problému,
tejto stvislosti je potrebné upozornit’ na skuto¢nost’, ze v Ktory kazuie ori enkuitici
. L, . . N na ktory poukazuje pripomienkujuici
posobnosti ozbrojenych sil Slovenskej republiky neposobia bi ktyp v IJ( tp Vp ¢ 3 ! ,
. s . : oo subjekt, riesi aj skutocnost’, ze vecna
ziadne organizacie, ktoré by zasahovali do nedelitel'nej . ) bost 3 41 eahui
. .y . . . Osobnost’ materidlu sa vztahuje na
veliteI'skej pravomoci vo veci skonenia $tatnej sluzby p’ )
. . . . zakazky s predpokladanou hodnotou
profesiondlnych vojakov a podl'a zdkona €. 281/2017 Z. z. o 450 000 (t luzby) a 100
C 1 . . , 0 eur (tovary a sluzby) a
Statnej sluzbe profesiondlnych vojakov a o zmene a doplneni 000 (stavebné y ) Y
. , . e , e eur (stavebné prace).
niektorych zakonov sa profesionélni vojaci nesmu zdruZovat’ v P
odborovych organizaciach.
legislativnemu zameru, k ¢asti I1I, bodu 11 Predkladatel’ materialu zotrvava na
MOSR  [Nesuhlasime s navrhovanou disciplindrnou zodpovednost'ou koncepte budovania komory ako

Clena komory verejného obstaravania, ktory je zamestnancom
verejného obstardvatel’a. Odovodnenie Zamestnanci zastreSujuci

subjektu zdujmovej spravy. Tato
skutocnost’ v sebe nevyhnutne zahfna




verejné obstaravanie od jeho pripravnej fazy az po ukony
bezprostredne suvisiace s uzatvorenim zmluvy, vratane jej
naslednych zmien, nest zodpovednost’ za tento proces napriklad
podla ustanoveni § 117 az 121 a § 166 az 168 zékona ¢. 55/2017
7. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni neskorsich predpisov
alebo podl'a § 28 zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a
audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov. V pripade
porusenia povinnosti a nasledného ulozenia sankcie zo strany
komory verejného obstaravania a sluzobného tradu zaroven by
teda iSlo o dvojité sankcionovanie za porusenie tej istej
povinnosti. Postupy verejného obstaravania, ako aj jednotlivé
zikazky su priebezne kontrolované odborom dohladu Uradu pre
verejné obstaravanie, Najvyssim kontrolnym tiradom Slovenske;]
republiky, ako aj vnitornymi kontrolnymi zlozkami, ktorymi st
v pripade Ministerstva obrany SR Utvar vnatorného auditu alebo
sekcia kontroly.

aj opravnenie komory rozhodovat’ v
disciplinarnych zélezitostiach voci jej
clenom. Otazka zodpovednostnych
vztahov (vratane zodpovednosti za
opis predmetu zakazky) bude d’alej
precizovana v samotnom navrhu
zakona.

MOSR

dolozke vybranych vplyvov

Ziadame v dolozke vybranych vplyvov doplnit’ odhad
predpokladanych vplyvov na rozpocet verejnej spravy z hl'adiska
finan¢nych prostriedkov, ktoré bude verejny obstaravatel’ musiet
vyc€lenit’ na jedného odborného garanta (na absolvovanie skusky,
Clensky prispevok, poistenie zodpovednosti za Skodu, Skolenia a
pod.). Odovodnenie Schvéleny legislativny zdmer je zaviznym
podkladom pre spracovanie navrhu zadkona a na celkové
posudenie takéhoto materidlu je potrebné zobrat’ do uvahy jeho
predpokladané vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré¢ maju

byt dostato¢ne uvedené v dolozke vybranych vplyvov. Rezort

Ramcové vycislenie nakladov spojené
s ¢lenstvom v komore bolo doplnené.
'V tejto suvislosti je potrebné
upozornit’, Ze po vzniku komory bude
stanovenie vysky poplatkov v gescii
samotnej komory. Povinnost’ tthrady
poplatkov za osoby v
pracovnopravnom (sluzobnom)
vzt'ahu bude predmetom diskusii pri
priprave navrhu zékona.




ministerstva obrany patri medzi vyznamnych verejnych
obstaravatel'ov, ¢o sa tyka objemu obstaravaného tovaru, sluzieb
a prac, ako aj poCtu uzatvorenych zmlav. Zaroven sa okrem
centralizovaného verejného obstardvania realizuje v rezorte
ministerstva obrany decentralizované verejné obstaravanie
napriklad na jednotlivych tvaroch lokalizovanych po celom
uzemi Statu. Z hl'adiska poc¢tu odbornych garantov je potrebné
zohl'adnit’ Specifika roz¢lenenia procesu verejného obstaravania,
ako aj Specifikd obstaravanych tovarov, sluzieb a prac, ktoré nie
je mozné zabezpecCovat’ externym odbornym garantom. V
predlozenom materiali absentuje analyza, kto bude povinny
zaplatit’ komore verejného obstardvania ro¢ny ¢lensky
prispevok, ¢i thradu za vykonanie odbornej skusky v pripade, ze
zamestnavatel’ nominuje svojich zamestnancov za ¢lenov
komory a tito budu vykonavat’ ¢innost’ odborného garanta ako
zavislu pracu napriklad v pracovnoprdvnom vzt'ahu.
Predpokladame, ze za Statneho zamestnanca bude tieto platby
uhradzat’ sluzobny urad, ¢o bude mat’ vyznamny vplyv na
rozpoCtovl kapitolu Ministerstva obrany Slovenskej republiky.
'V dolozke vybranych vplyvov preto nestihlasime s tym, ze nie st
odhadnuté finan¢né prostriedky spojené s ¢lenstvom v komore
verejného obstardvania, ktoré bude zrejme potrebné vynalozit’ z
rozpocCtu verejnej spravy, pricom sa uvadza zavizok zabezpecit
ich v ramci schvalenych limitov Statneho rozpoctu. Tuto
pripomienku povazuje Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
za zasadnul.




MPRVSR

doloZke vybranych vplyvov

Dolozka vplyvov, resp. dolozka vplyvov na podnikatel'ské
prostredie, poskytuje informaciu len o vplyvoch na
poskytovatel'ov sluzieb — ¢lenov komory. Odporac¢ame preto do
tychto vplyvov pre komplexnost’ materialu zapracovat’ aj
negativny vplyv na povinné osoby, ktoré budl vyuzivat’ sluzby
Clenov komory. V tomto ponimani sa jedna o negativny finan¢ny
vplyv, pretoze vsetky vstupné naklady pre ¢lena komory, si tento
zapocita do sluzby, ktoru si u neho objedna povinna osoba, ¢o
oproti su¢asnému stavu moze predstavovat’ zna¢né navysenie
sumy (ked’ze nie je v sti¢asnosti mozné vypocitat’ sumu
nakladov pre ¢lenov komory, nie je mozné urc¢it’ ani moznu
sumu za poskytnutie takejto sluzby, aj ked’ ta bude individualna,
pripad od pripadu). Najvacsi negativny dopad sa prejavi u
povinnych os6b (samostatne hospodériacich rol'nikov, mikro,
malych a strednych podnikov) v rdmci poskytovania podpor z
fondov EU (u projektov). V tychto pripadoch si povinné osoby
musia v mnohych pripadoch najprv vypracovat’ projekty,
zabezpecit’ dodavatel'ov — prostrednictvom verejného
obstardvania, a az nasledne zistia, ¢i budt uspesni pri poskytnuti
podpory (pri vel'kom zaujme v rdmci niektorych opatreni
podporu nedostant). Tato skutocnost’ pri zvyseni vstupného
nakladu na VO, mdze pdsobit’ pre uvedené povinné osoby (na
ktoré ma byt takato zacielend) demotivujico a v oblasti
podohospodarstva to méze mat’ negativny vplyv aj na ciele
rozvoja pol'nohospodarstva na vidieku.

'V pripade legislativneho zameru, nie
je mozné komplexne a exaktne
kvantifikovat’ vplyvy na rozpocet a
podnikatel’'ské prostredie. Tieto
vplyvy budi komplexne posudzované
a kvantifikované v ramci pripravy
navrhu zakona o komore verejného
obstardvania.




navrhu legislativneho zameru

Legislativny zdmer Zakona o komore verejného obstardvania
odporacame doplnit’ o upravu tykajucu sa tthrady poplatkov
(napr. poplatku za uskutocnenie odbornej skusky, roéného
Clenského poplatku, platenia poistného za poistenie

Ramcové vycislenie vysky poplatkov
bolo doplnené v nadvéznosti na
pripomienku MO SR. V tejto
suvislosti je potrebné upozornit’, ze po
vzniku komory bude stanovenie vySky

MPRVSR [zodpovednosti za Skodu ¢i pokuty, v pripade disciplinarneho CA predmetnych poplatkov v gescii
previnenia ¢lena komory), ak ¢lenom komory je zamestnanec samotnej komory. Povinnost’ thrady
verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel’a, tzv. odporucame v poplatkov za osoby v
legislativnom zamere ustanovit’, ¢i tuto thradu poplatkov bude pracovnopravnom (sluZobnom)
platit’ ¢len komory (zamestnanec) alebo jeho zamestnavatel’ ako vzt'ahu bude predmetom diskusii pri
verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’. priprave navrhu zékona.
dolozke zlucitel’nosti
Podl'a ¢l. 11 ods. 2 Legislativnych pravidiel vlady SR stucast'ou

MPRVSR |legislativneho zameru je aj dolozka zlucitel'nosti, ktora A |Dolozka zluciteI'nosti bola doplnena.
odporacame dopracovat’, nakol’ko nebola sucast’ou materialu
predloZzeného na medzirezortné pripomienkové konanie.
dolozke vybranych vplyvov

MPRVSR 'V bode 2 ,,Definovanie problému* dolozky vybranych vplyvov A Predmetny text dolozky vplyvov bol
odporacame Stvrty odsek preformulovat’ z dovodu upraveny.
nezrozumitelnosti.
dolozke vybranych vplyvov

MPRVSR |V bode 9 ,,Vplyvy navrhovaného materialu“ dolozky vybranych A Dolozka vybranych vplyvov bola v

vplyvov je uvedeny negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy, ale nie je oznacena rozpoctova zabezpecenost’, ktora je

kontexte pripomienky doplnena.




podl'a Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov
tiez potrebné vyznacit'.

casti I1I bodu 11 legislativheho zimeru
'V casti III ,,Osnova navrhu zakona“ bode 11 ,,Uprava
disciplinarnej zodpovednosti ¢lena komory* Stvrtom odseku

Text navrhu legislativneho zdmeru bol

MPRVSR |odporicame slové ,,pozbavenie alebo* vypustit'. Podl'a § 231 " v kontexte bri ok
. .. , zmeneny v kontexte pripomienky.
zakona €. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok sud o prip v
moze len obmedzit’ sposobilost’ na pravne ukony; nemdze uz
ucastnika konania Gplne pozbavit’ spdsobilosti na pravne tikony.
casti I1I bodu 8 navrhu legislativneho zameru
'V Casti [T ,,Osnova navrhu zdkona* bode 8 odporicame doplnit’, , L. . )
. . , . ., Upravu skratenia pozadovanej praxe
7Ze pozadovand doba praxe pre ¢lenov komory bude minimélne 5 ) ., y
. A s , e e 11 vo verejnom obstardvani pre ¢lenov
rocna, a ze tato doba sa moze skratit’ osobam, ktoré dosiahli o, ,
., , y y , ] komory realizujucich zakazky s
minimalne druhy stupen vysokoskolského vzdelania (bez , o
MPRVSR .. ) , e nizkou hodnotou a podlimitné
poziadaviek na konkrétny Studijny odbor) z 5 rokov na 3 roky. , .
"y . T, , e zakazky cez EKS navrhujeme
Stcasne odporucame uviest’ konkrétne navrhované skratenie : s e, ,
y : , f e precizovat’ az pri priprave samotného
pozadovanej doby praxe vo vztahu ku kategoérii ¢lenov komory , )
C . . , navrhu zakona.
realizujiicich vymedzené zdkazky s nizkou hodnotou a
podlimitné zékazky s vyuzitim elektronického trhoviska.
casti I11 bodu 2 navrhu legislativheho zameru : . ,
. . . . « . , Pripomienka bola akceptovana. V
'V casti III. ,,Osnova navrhu zakona“ bode 2. ,,Povinnost . , )
. , ., , . R . ramci rozporového konania bolo zo
realizovat’ verejné obstaravanie prostrednictvom ¢lena komory , . . ,
MPRVSR strany Uradu vysvetlené, Ze povinnost

verejného obstardvania“ sa uvadza, ze navrhovana pravna Uprava
bude zakladat’ povinnost realizovat’ verejné obstaravanie
prostrednictvom osoby, ktora je ¢lenom Komory verejného

obstardvania. Tato povinnost’ sa vztahuje na verejného

realizovat’ verejné obstaravanie
prostrednictvom ¢lena komory sa
nema vzt'ahovat’ na vynimky z




obstaravatel’a, obstaravatel'a ako aj osoby podl'a § 8 zakona ¢.
343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani v z. n. p. (d’alej len
L,Z0VO*). Z uvedeného sa avSak nejavi stanovenie vynimky pre
tzv. dotované subjekty, t. j. osoby podl'a § 8 ods. 2 pism. a)
ZoVO: ,,0soby, ktoré¢ nie st verejny obstaravatel ani
obstaravatel’ a ktoré ziskali finan¢né prostriedky v ramci
opatreni spolo¢nej organizacie pol'nohospodarskych trhov alebo
financné prostriedky urcené na podporu rozvoja vidieka,
pol'nohospodarskej prvovyroby, potravinarstva, lesného a
rybného hospodarstva podla osobitnych predpisov; to neplati, ak
ide o zékazku na uskutoCnenie stavebnych prac alebo zakazku na
poskytnutie sluzby, ktora stvisi s tymito stavebnymi pracami,
ktorej predpokladand hodnota je vyssia ako finan¢ny limit podla
§ 5 ods. 2 a na ktort verejny obstaravatel’ poskytne viac ako 50
% finan¢nych prostriedkov.* Pre (niektorych)
z1adatel'ov/prijimatel'ov nenavratného finan¢ného prispevku
poskytovaného z Europskeho pol'nohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka, v rdmci Programu rozvoja vidieka SR 2014 -
2020, na ktorych sa vzt'ahuje § 8 ods. 2 ZoVO*, plati
Usmernenie Podohospodarskej platobnej agenttry ¢. 8/2017 k
obstaravaniu tovarov, stavebnych prac a sluzieb financovanych z
PRV SR 2014 — 2020 (d’alej len ,,Usmernenie®). To znamena, Ze
v takychto pripadoch tito Ziadatelia/prijimatelia st vynati spod
posobnosti ZoVO a st povinni pri obstaravani postupovat’ a
uzatvarat’ zmluvy na dodavky tovarov, stavebnych prac a sluzieb
podl'a v Usmerneni uvedenych pokynov a podmienok. Na tzv.
dotovany subjekt by sa nemala vztahovat’ povinnost’ realizovat’

obstaravanie prostrednictvom ¢lena Komory verejného

aplikacie zakona o verejnom
obstaravani.




obstaravania, ktorého tlohou podrla legislativneho zameru je pre
povinnu osobu komplexne zastresit’ verejné obstaravanie podl'a
ZoVO. * Usmernenie eSte nebolo aktualizované, tzn. dotovany
subjekt je stale oznacovany ako osoba podla § 8 ods. 3 ZoVO.

navrhu legislativneho zameru

'V Legislativnom zdmere Zakona o komore verejného
obstardvania odporucame uviest’, ze kompetencie komory
verejného obstardvania budu definované tak, aby nedoslo k

Navrh legislativneho zameru nepocita
s Upravou kompetencii komory
verejného obstaravania, ktoré¢ by
mohli kolidovat’ s kompetencnym
ramcom zverenym uradu podla § 147

MPRVSR . . . N [, . L
duplicite jej kompetencii s kompetenciami stanovenymi pre zakona o verejnom obstaravani. Z
Urad pre verejné obstaravanie v zakone &. 343/2015 Z. z. o uvedeného dévodu nepovazujeme za
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov potrebné explicitne uvadzat’ v navrhu
v zneni neskorsich predpisov. legislativneho zameru text
pripomienky.
'VSeobecna pripomienka k dolozke zlucite’nosti
Podla €l. 11 ods. 2 legislativnych pravidiel vlady ma byt
sucast’ou legislativneho zameru dolozka zluciteI'nosti. Z 5 .. ) ,
MPSVRSR , A N , . oy A |Dolozka zluciteI'nosti bola doplnena.
uvedeného dovodu odporacame predmetni dolozku doplnit’ do
predkladaného névrhu legislativneho zameru. Odovodnenie:
Legislativno-technickd pripomienka.
'VSeobecna pripomienka k dolozke vplyvov Predkladatel’ materialu v dolozke
'V dolozke vybranych vplyvov (bod 9) je identifikovany vplyvov uviedol, Ze sa predpoklada s
MPSVRSR [egativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, priCom tento vplyv CA [negativnym vplyvom na rozpocet

nie je kvantifikovany a nie je uvedena rozpoctova
zabezpecenost. Podl'a § 33 ods. 1 zdkona €. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni

verejnej spravy. Zaroven sa v dolozke
vplyvov uvadza, ze v sicasnom $tadiu
nie je mozné blizsie kvantifikovat’




niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov je potrebné v
navrhu uviest’ a kvantifikovat’ vSetky predpokladané finan¢né
dosledky na rozpocet verejnej spravy, a to nielen na bezny rok,
ale aj na tri nasledujice rozpoctové roky. Odovodnenie: Potreba
zosuladenia dolozky vplyvov s § 33 ods. 1 zadkona ¢. 523/2004
7. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

vplyv na rozpocet verejnej spravy a
pre ucely pripadnej pripravy ndvrhu
samotného zakona o komore
verejného obstardvania sa
predpokladéd podrobnejSia Gprava
rozpoctovych vplyvov, v ramci ¢oho
sa bude vychadzat’ aj z odozvy
verejnosti na predkladany legislativny
zamer, ako aj z jeho pripadne;j
konecnej podoby schvalenej vladou
SR. Dolozka vplyvov v Casti tykajucej
sa rozpoctovo zabezpecenych vplyvov
bola doplnena.

MPSVRSR

vSeobecna pripomienka k navrhu legislativneho zameru (I11.
cast’)

Komora verejného obstaravania by podl'a naSho nazoru mala byt
stavovska organizicia, ktord zabezpecuje akreditovany systém
vzdeldavania vo verejnom obstaravani a chrani zaujmy verejnych
obstardvatel’'ov a nie kontrolny organ na ukladanie sankcii.
Upozoriiujeme na skutocnost’, Ze podl'a navrhovanej upravy
komora verejného obstardvania bude moct ulozit’ ako sankciu o.
1. pokutu alebo vylucenie ¢lena z komory verejného
obstardvania, ¢o v kone¢nom désledku pripravi ¢lena komory
verejn¢ho obstardvania o zamestnanie. Mame za to, Ze uvedena
skuto¢nost’ bude mat’ len odstraSujuci charakter pre uz teraz
nizky pocet osdb, ktoré by chceli vykonavat verejné
obstaravanie. Na realizacii verejného obstaravania sa vzdy

Predkladatel’ materidlu zotrvava na
koncepte budovania komory ako
subjektu zdujmovej spravy. Tato
skutocnost’ v sebe nevyhnutne zahfna
aj opravnenie komory rozhodovat’ v
disciplinarnych zéleZitostiach voci jej
clenom. Otazka zodpovednostnych
vztahov (vratane zodpovednosti za
opis predmetu zédkazky) bude d’alej
precizovand v samotnom navrhu
zakona.




podiel’a va¢si pocet osob (zadavatel’, ktory predklada opis
zakazky, pravne oddelenie, nezavisli ¢lenovia komisii a pod.),
preto nevidime dovod, pre¢o ma byt’ prenesena kolektivna
zodpovednost’ na jednotlivca, teda pre¢o ma byt zodpovedny
jeden Clovek, administrator zakazky, za celu realizaciu zakazky
Vo verejnom obstaravani.

vSeobecna pripomienka k navrhu legislativneho zameru (I11.
cast’)

INavrh legislativneho zameru ustanovuje povinné ¢lenstvo v
komore verejného obstaravania, bez ktorého nemozno
vykonavat’ pracu vo verejnom obstaravani. S navrhovanou

IPredkladatel’ materialu zotrvava na
koncepte budovania subjektu

MPSVRSR |, . , ., L . zaujmovej spravy, ktory z povah
upravou nemozno suhlasit’, preto odporacame, aby ¢lenstvo v J J Spravy y ry' P Y
., .. , , veci nevyhnutne vyzaduje, aby
komore verejného obstardvania bolo postavené na baze y .
.o . , ., Clenstvo v komore bolo povinné.
dobrovol'nosti, a teda nebolo podmienkou na vykon verejného
obstaravania. Komora verejného obstaravania by mala
zdruZovat’ slobodné povolania a nie Statnych zamestnancov.
vSeobecna pripomienka k navrhu legislativneho zameru (I11. Predkladatel’ materialu v dolozke
cast’) vplyvov uviedol, ze sa predpoklada s
Podl'a navrhu legislativneho zdmeru mé4 komora verejného negativnym vplyvom na rozpocet
obstardvania fungovat’ na principe samofinancovania, t. j. bez verejnej spravy. Zaroven sa v dolozke
naroku na prostriedky zo Statneho rozpoctu. Na zéklade vplyvov uvadza, Ze v siCasnom Stadiu
MPSVRSR

uvedeného bude odk4zana najma na vlastné prijmy, t. .
prispevky clenov komory, thrady za vykonanie odbornej
skusky, vynosy z vlastného majetku a dary, poplatky od 0sob,
ktoré nebudu ¢lenmi komory verejného obstardvania za tcast’ na
vzdelavacich a osvetovych aktivitach, ktoré¢ bude organizovat'.
Mame za to, Ze uvedeny zamer bude mat’ v kone¢nom dosledku

nie je mozné bliZsie kvantifikovat
vplyv na rozpocet verejnej spravy a
pre Ucely pripadnej pripravy navrhu
samotného zakona o komore
verejného obstaravania sa
predpokladéd podrobnejSia Giprava




negativny financny dopad na Statny rozpocet, ked’ze verejné
obstaravanie sa tyka predovsetkym $tatnej a verejnej spravy. Stat
teda bude musiet’ zaplatit’ ¢lenské prispevky, uhrady a prispevky
za velké mnoZstvo Statnych zamestnancov — ¢lenov komory
verejného obstardvania, ¢im sa v kone¢nom ddsledku vyrazne
predrazi verejné obstaravanie.

rozpoctovych vplyvov, v ramci ¢oho
sa bude vychadzat’ aj z odozvy
verejnosti na predkladany legislativny
zamer, ako aj z jeho pripadne;j
konecnej podoby schvalenej vladou
SR. Z dovodu, ze predkladatel
materialu si je vedomy mozného
negativnu vplyvu na rozpocet verejnej
spravy a predpoklada blizSiu
kvantifikaciu rozpoctovych vplyvov
pri priprave navrhu zakona,
povazujeme predmetni pripomienku
za irelevantnu.

'VSeobecna pripomienka k legislativnemu zameru
Odporucame predkladatel'ovi prehodnotit’ legislativny zamer
vzhl'adom na zasady zriadenia a fungovania profesijnych komor,

Predkladatel’ vzal predmetné
uznesenie vlady SR na vedomie a ma
za to, Zze budovanie subjektu

MSSR ktoré su obsiahnuté v materiali — ,,Navrh zasad novelizacie CA L Auimove: samospravy v oblasti
zakonov upravujucich komory* (Cislo materidlu:UV-8124/2003), ! ., L p .y .
, , , . ) verejn¢ho obstaravania nie je
ktory bol vypracovany na zéklade uznesenia vlady Slovenskej ctdelns
republiky ¢. 710 zo 16. jala 2003. '
k vlastnému materialu Na rozporovom konani bolo
Podl'a bodu 6 vlastného materidlu ,. komora ako samospravny dohodnuté, Ze rozpoctové vplyvy, ako
subjekt bude vybudovana na principe samofinancovania, na aj povinnosti na tseku thrady
MSSR A

zaklade coho bude odkazana predovsetkym na svoje vlastné
prijmy. Tymi budu prispevky ¢lenov komory, uhrady za
vykonanie odbornej skusky, vynosy z vlastného majetku a dary.

Komora bude taktiez opravnena od osob, ktoré nie su clenmi

poplatkov za osoby v
pracovnopravnych vzt'ahoch budu
podrobne Specifikované v navrhu

zakona. NavySe, s ohl'adom aj na




komory, vyberat’ poplatky za i¢ast’ na vzdelavacich a
osvetovych aktivitach, ktoré bude organizovat’, nebude vSak
moct’ vykonavat’ vlastni podnikatel'sku ¢innost’.* Ked'ze clenmi
komory budu aj zamestnanci verejnych obstaravatel'ov, je na
mieste otazka ¢i je vhodné opravnene od zamestnancov (ktori st
zaroven ¢lenmi komory) ziadat’, aby platili uvedené naklady
stvisiace s ¢lenstvom komory. Clenmi komory su aj tatni
zamestnanci, ktori platenim poplatkov (hovorime o sume cca
300 eur ro¢ne) budll vzhl'adom na aktualny rozdiel v platoch
medzi sukromnou sférou (kde sa hruby mesacny plat pohybuje
okolo 2000 eur — 2500 eur) a Statnou spravou (cca 950 eur —
1500 eur) znevyhodneni oproti zamestnancom v sukromne;j
sfére. V pripade, ak tieto poplatky nebude znasat’ zamestnanec,
alezamestnavatel’ (verejny obstaravatel’ — napriklad
ministerstvo), vznika tymto vplyv na Statny rozpocet. S
uvedenymi ndkladmi sa pritom v doloZzke vybranych vplyvov k
materidlu nepocita. Rovnako sa podl'a zameru neustanovuje
kol'ko zamestnancov verejného obstaravatel'a/obstaravatel’a sa
musi stat’ clenom komory. Podl'a zdmeru sa ,,verejny
obstaravatel’ alebo obstaravatel’ tak moze napriklad rozhodnut’,
ze ¢lenmi komory bud viaceri jeho zamestnanci alebo aj tak, ze
vykon funkcie odborného garanta budi pre neho vykonavat
externé subjekty. V pripade, ak sa verejny obstaravatel
rozhodne, Ze obstardvanie bude realizovat’ prostrednictvom
externych subjektov (napriklad aj z dévodu, Ze Ziaden
zamestnanec nebude ¢lenom komory, pripadne nezlozi odbornu
skusku, nebude mat’ dostatocnu prax...), dojde opatovne k
nakladom zo strany verejného obstaravatela. V kone¢nom

pripomienky inych subjektov bolo do
materialu doplnené rdmcové
vycislenie nakladov spojenych s
Clenstvom v komore.




dosledku zaroven tieto zvysené naklady mozu mat’ vplyv aj na
nasledné ,,predrazenie* samotného verejného obstaravania.

MSSR

k vlastnému materialu

Podl'a koncepcie vyjadrenej v legislativnom zamere je vSetka
zodpovednost’ vo verejnom obstaravani prenesend na jednu
osobu (vratane opisu predmetu zakazky, ¢o vylucuje odbornost’
tohto subjektu, pretoze nie je mozné aby jedna osoba mala
odborné vedomosti s oh'adom na vSetky existujlice tovary a
sluzby). Dokumentécia pre verejné obstaravanie sa skladé z
opisu predmetu zédkazky, zmluvy a samotnych sutaznych
podkladov. Je vylucené, aby bol jeden clovek zodpovedny za
sut'azné podklady a dodrziavanie zakona o verejnom obstaravani
z procesného hladiska a zaroven bol expert na pripravenie
zmluvy a zaroven expert na opis tovaru/sluzby. Zamer sice
hovori o moZnosti delegovat’ tieto ulohy, ale zodpovedny je vzdy
Clen komory. V pripade, ak je povereny pripravou sutaznych
podkladov niekto iny a ten pochybi, stale je zodpovedny Clen
komory. Opis predmetu zédkazky na stavbu, Specialne vedecké
pristroje sa ned4 porovnavat’ s opisom predmetu zékazky na pera
s logom. Zaroven, pri preneseni zodpovednosti na jednu osobu
moze vzniknut priestor na korupéné spravanie — je 'ahSie
ovplyvnit’ jednu osobu napriklad prave pri priprave opisu
predmetu zdkazky. Ak by mal ,,kone¢né slovo* ¢len komory a
nie Statutarny zastupca, ako je tomu podl'a suCasnej upravy, tak
by rezorty ,riadili* clenovia komory. Verejné obstaravanie nie je
jednotvarne, zékon a nim urc¢ené postupy nechavaju priestor na
variantné rieSenia. V sti€asnosti proces funguje tak, ze Statutarny

Na rozporovom konani bolo
dohodnuté, Ze zodpovednostné vztahy
(vratane zodpovednosti za opis
predmetu zakazky) budi blizsie
upravené v navrhu zakona.




zastupca rozhodne, ktoré rieSenie, postup alebo princip sa ma
pouzit’... a pod. Zarovei si vie vypocut’ nazory odbornikov na
zaklade ktorych sa vie rozhodnut’ a zaujat’ stanovisko. Statutarny
zastupca a teda osoba zodpovedna, by stratila rozhodovacie
pravomoci, nakol’ko za proces je zodpovedny ¢len komory
zodpovedny, ktory moze mat’ iny nazor ako Statutarny zastupca a
nemusi postupovat’ v sulade s rozhodnutim Statutara. Zaroven,
ak by rozhodoval jednotlivec je mozné, Ze by mohol byt
ovplyvneny inym nézorom, napriklad od dodavatel’a (pri opise
predmetu zakazky a pod). Vzhl'adom na uvedené argumenty
nepovazujeme navrhnuti koncepciu za vhodnu.

MSSR

k vlastnému materialu

Podl’a legislativneho zameru ,,bude zakotvend povinnost’ pre
verejnych obstaravatel'ov, obstaravatel'ov, ako aj pre osoby
podla § 8 zdkona o verejnom obstaravani (d’alej ako ,,povinné
osoby*) realizovat’ verejné obstaravanie prostrednictvom osoby,
ktora je clenom komory. Znamend to povinnost’ ustanovit’ osobu
v postaveni odborné¢ho garanta, ktory pre povinnu osobu
komplexne zastresi verejné obstaravanie od jeho pripravnej fazy
aZ po ukony bezprostredne stvisiace s uzatvorenim zmluvy,
vratane jej naslednych zmien.* S uvedenou koncepciou
povinného ¢lenstva nemozno stihlasit’. Povinné ¢lenstvo v ramci
komory je prijatel'né len vo vzt'ahu k osobam, ktoré vykonavaji
podnikatel'sku ¢innost’ alebo povolanie vo vlastnom mene a na
vlastni zodpovednost’, alebo st zodpovednymi osobami za
vykon danej Cinnosti v pravnickej osobe (zodpovedny zastupca).

Opodstatnenost’ povinného Clenstva je v tychto pripadoch dana

Na rozporovom konani bolo
dohodnuté, Ze v navrhu zakona sa
upravia mechanizmy braniace tomu,
aby v organoch komory mohli ziskat’
samostatni majoritu zdujmove
skupiny v ramci Clenskej zakladne
komory.




tym, ze komory vykonavaji dohl'ad nad dodrziavanim pravidiel
vykonu podnikatel’'skej Cinnosti alebo vykonu povolania.
Povinné ¢lenstvo 0sob, ktoré dant ¢innost’ vykonéavaju vylucne
ako zamestnanci nie je opodstatnené, pretoze ako zamestnanci
neznasaju zodpovednost’ za vykon danej ¢innosti voci tretim
osobam, s vynimkou pripadu, ak st zodpovednym zastupcom
pre vykon danej Cinnosti v pravnickej osobe. Rovnako treba
opatovne poukazat’ na vznik nakladov pre clenov —
zamestnancov, ktoré vzniknu v suvislosti s ich ¢lenstvom v
komore, ktoré podl'a pravnej upravy bude povinné. Alternativou
k navrhovanej koncepcii komory verejného obstaravania by
mohla byt” akasi kontrolovand forma vzdelavania. Ak budu tieto
vzdelavacie aktivity kvalitné a zamestnanci so vzdelanim budu v
L,obore* kvalifikovanejsi, ako ti bez absolvovaného
certifikované¢ho vzdelavania, vzniké predpoklad, ze trh sam
uprednostni certifikovanych “obstaravacov®.

MSSR

k vlastnému materialu

Podl'a predlozeného zameru sa na ¢lenstvo v komore vyzaduje
uspesné absolvovanie odbornej skusky. Z predlozené¢ho
materialu vSak nie je zrejmé, ¢i tieto skiisky bude zabezpecovat
len komora (alebo aj in4 odborna inStiticia), pripadne ¢1 bude
mozné urcité preskiiSanie uchadzacov/ziadatel'ov o ¢lenstvo
inym $tatnym organom — do uvahy prichadza najma Urad pre
verejné obstaravanie. Komora by pritom nemala disponovat’
exkluzivitou vo vztahu k rozhodovaniu o vstupnych
poziadavkach pre Ziadatel'ov o Clenstvo v komore.

PredloZeny material pocita s tym,, aby
zaStitou nad organizaciou skusok
disponovala komora. Do jej zriadenia
bude tuto ¢innost’ vykonavat UVO.
Predkladatel’ materialu sa vSak pri
priprave zakona nebrani d’alSej
diskusii 0 moZnosti preskusania
zaujemcov o Clenstvo aj inym
organom.




k vlastnému materialu

Predlozeny zdmer uvadza, Ze ,,na rozdiel od inych stavovskych
povolani, nebude sa vyzadovat’ dosiahnutie vzdelania v ur¢itom
Studijnom odbore. Ako postacujice a primerané sa javi
preukazanie urditej dizky praktickych skusenosti vo verejnom
obstaravani a tispesné absolvovanie odbornej skusky.* Napriek
tomu, ze sa pre ¢lenstvo v komore neuvadza potrebné dosiahnuté
vzdelanie, maju sa podl'a zameru preferovat’ osoby, ktoré
dosiahli vysokoSkolské vzdelanie minimélne druhého stupiia.
Uvedena preferencia nie je na mieste, ked’ze vzdelanie nie je

Do textu legislativneho zdmeru bolo
doplnené, ze pozadovany minimalny

MSSR ) . N : CA [stupeii vzdelania, ktory je previazany

podmienkou Clenstva. Rovnako odporucame predkladatel’'ovi p y YJeP Y

iy xe 1 g s y . . s patro¢nou praxou bude
prehodnotit’, i skratenie pozadovanej doby praxe z piatich y ) . )
) . , L. stredoSkolské vzdelanie s maturitou.

rokov na tri roky pre vysokoskolsky vzdelanych uchddzacov je

vhodné, vzhl'adom na to, Ze verejné obstaravanie nie je

samostatnym odborom, ktory je mozné Studovat’ na vysokej

Skole a drviva vacsina vysokoskolskych odborov sa verejnym

obstardvanim ani okrajovo nezaobera. Zaroven je mozné sa

domnievat’, ze napr. 10 ro¢né prax vo verejnom obstaravani

moze prevazit’ nad vysokoskolskym vzdelanim uchadzaca, ktory

nema Ziadnu relevantni prax.

i ., Predkladatel’ materialu zotrvava na
k vlastnému materialu . .
.. N . s s koncepte budovania subjektu
Upozoriiujeme predkladatela, ze povinnost Statnych .. ., .
Ce, ., . , . zauymovej spravy, ktory z povahy

MSSR zamestnancov realizujucich verejné obstaravanie (ktori tieto CA

cinnosti maju v opise Statnozamestnaneckého miesta) byt’ clenmi
komory znamené v kone¢nom dosledku rozdielne podmienky
pre prijimanie do Statnej sluzby na uvedené Statnozamestnanecké

veci nevyhnutne vyzaduje, aby
Clenstvo v komore bolo povinné.
Mozna kolizia so zakonom o Statnej

sluzbe bude predmetom d’al§ich




miesto. Nie je vhodné, aby sa podmienkou prijatia do Statne;j
sluzby stalo aj povinné ¢lenstvo v komore.

diskusii pri priprave navrhu zdkona
tak, aby sa jej predislo.

k vlastnému materialu
V legislativnom zamere st nerovnomerne rozlozené prava a
povinnosti ¢lenov komory. Clenovia komory maju podla zdmeru

Predkladany materidl vychadza z
pravnej upravy inych stavovskych
organizacii, ktora prava a povinnosti
clenov komory upravuje obdobnym

MSSR .. . . o . . . ) . .
explicitne uvedené len dve prava, pricom povinnosti je sposobom. Pripomienka pritom
niekol'’kondsobne viac. Odporuc¢ame dopracovanie d’alSich prav neobsahuje konkrétne navrhy d’alSich
pre ¢lenov komory. prav ¢lena komory, s ktorymi by sa

predkladatel’ materialu mal zaoberat’.
k vlastnému materialu
'V predlozenom legislativnhom zdmere sa odkazuje na
Odportcanie Komisie (EU) 2017/1805 z 3. oktobra 2017 k
profesionalizacii verejného obstardvania (d’alej len
L,Odporucanie Komisie*), ako na podklad, ¢i pravny zaklad pre
vytvorenie komory a profesionaliziciu vo verejnom obstaravani. Predkladatel’ materialu zotrvava na
V tejto stivislosti v8ak upozorfiujeme, Ze z Odportcania Komisie koncepte budovania subjektu
MSSR nevyplyva zaver, Ze za najvhodnejSie rieSenie pre zvySenie Zaujmovej spravy, ktory povazuje za

profesionalizacie vo verejnom obstaravani sa povazuje prave
zriadenie komory verejného obstaravania. Podl'a odporacania ,,z
hl'adiska zlepSenia odbornej pripravy a riadenia kariérneho
rozvoja zainteresovanych subjektov je potrebné, aby tieto
subjekty disponovali potrebnou kvalifikaciou, boli dostatocne
motivované a aby mali vytvorené podmienky na neustaly
profesionélny rozvoj. V neposlednom rade by mali byt dostupné
nastroje sluziace na ul'ahcenie ¢innosti, ako napriklad nastroje
elektronického verejného obstardvania, usmernenia, prirucky a

koncep¢né rieSenie pre
profesionalizéciu verejného
obstardvania v podmienkach SR.




pod.“ Rovnako §taty, ktoré su v zamere spomenuté ako priklady
dobrej praxe, komoru nezriad’uj, ale zvySenie profesionalizacie
dosiahli inym sposobom — Rakusko - Akadémia verejného
obstardvania, Chorvatsko - certifikacia odbornikov vo verejnom
obstardvani, Mad’arsko - institit akreditovanych poradcov vo
verejnom obstaravani.

k vlastnému materialu

'V ramci predlozené¢ho materidlu chyba vypracovana dolozka
MSSR zlucitel'nosti, preto odporucame uvedenu dolozku doplnit. Podl'aj O | A [Dolozka zluciteInosti bola doplnena.
11 ods. 2 druhej vety Legislativnych pravidiel vlady je sucast’ou
legislativneho zameru 1 dolozka zlucitelnosti.

k vlastnému materialu

'V zdmere nie je dostatoénym spdsobom vyjadrené, ako bude ., , , ,
, . , - Pocita sa s tym, aby prdvomoc vyberu
garantovana kvalita vzdelavania ¢lenov a rovnako ako bude . .,
, ) s , , .. lektorov a organizacia vzdelavacich
posudzovana kvalita lektorov. Opét’ vyvstava otazka, ¢i e it

aktivit prindlezala vylu¢ne komore.

vzdelavanie zabezpecCuje len komora (resp. len lektor, ktory je x ) R
MSSR . peet) A , (. . p L ryJ‘ . | O | CA [Komora prirodzene bude moct’
clenom komory), alebo to mdze byt aj ind organizacia. Taktiez R L.
. Lo . ] L., zabezpeCit’ vzdelavanie aj
nie je zrejmé aké su poziadavky na lektorov, ktori zabezpecuju , ,
, ) , L. . ) ., prostrednictvom externych lektorov -
vzdelavanie a kol'kokrat ro¢ne sa budu ¢lenovia povinni . L. )
VR e e . .. , fyz. osob, ktori nie st ¢lenmi komory.
zOcCastnit’ vzdelavania a €1 vSetky vzdelavacie aktivity buda
akreditované.
k vlastnému materialu Otazka zodpovednostnych vztahov
7 legislativneho zdmeru nie je jasné, ako ma zamestnavatel’ . Inajmi s ohl'adom na pracovnopravne
MSSR postupovat’ v pripade, ak v komore nastane disciplinarne Z | CA vztahy bude podrobne upravena v
konanie voci €¢lenovi komory, ktory je Statnym zamestnancom. navrhu zédkona.

Statni zamestnanci vykondvajici verejné obstaravanie maju v




opise Statnozamestnaneckého miesta aj iné ulohy (okrem
vykonavania verejného obstaravania). V pripade, ak bude tento
zamestnanec vyluceny z komory, nie je zrejmé, aky dopad bude
mat’ toto vylucenie na jeho Statnozamestnanecky pomer, najma
vzhl'adom na to, ze v opise prace bude mat’ aj zabezpeCovanie
procesu verejného obstaravania, ktoré vsak uz ako ,,neclen*
komory nebude moct’ v zmysle zdmeru vykonavat. Odpora¢ame
predkladatel'ovi dopracovat’ dopady vylucenia ¢lena komory na
jeho Statnozamestnanecky pomer.

MSVVaSSR

K bodu 8

Odporucame spresnit’ ¢o sa rozumie pod pojmom "praktické
sktisenosti vo verejnom obstaravani.". Odovodnenie: Nie je
jasné, ¢i bude akceptovana aj prax zamestnancov kontrolnych
organov, ktori vykonavaju kontrolu vo verejnom obstaravani
alebo ¢i bude v pripade tychto zamestnancov poZadovana doba
praxe skratena.

Do textu legislativneho zdmeru bolo
doplnené, ze na ucely preukazovania
diZky praxe vo verejnom obstaravani
by sa mala zohl'adiiovat’ aj prax
osoby, ktorej prevazna Cast’ naplne
pracovnej ¢innosti spoc¢ivala v
kontrole verejného obstardvania.
Skratenie doby praxe vo vztahu k
tymto osobam nepovazuje
predkladatel’ materidlu za dovodne.

MVSR

6. K vlastnému materialu bod III. Osnova navrhu zakona,
Cislo 9. Pravidla vykonu ¢lenstva v komore — prava a
povinnosti ¢lenov komory - v§eobecne

Legislativny navrh tiez podl'a ndsho ndzoru nie je vyvazeny z
pohl'adu prav a povinnosti ¢lenov komory. Napr. pravo na
Skolenie a vzdelavanie je uz v dneSnej dobe zabezpefené priamo
Skoleniami zo strany UVO a d’al§imi poskytovatelmi.

Rozpor trva. Navrhovatel’ povazuje za
koncepcnejsie, aby zastitu nad
profesionalizéciou a tlohy, ktoré
navrh legislativneho zameru riesi,
presli na Urad pre verejné
obstardvanie a aby v tejto stvislosti
boli vytvorené pre toto rieSenie




legislativne, financné a iné
podmienky.

5. K vlastnému materialu bod III. Osnova navrhu zakona,
Cislo 6. Financovanie komory - v§eobecne

MV SR sa d’alej nestotozinuje s tvrdenim uvedenym v
legislativnom zamere, kde je uvedené, zZe ,,Napokon je potrebné
poukazat’ aj na to, ze komora sa navrhuje vybudovat’ na principe
samofinancovatel'nosti, ¢im nebude dochadzat’ k narokom na
prostriedky zo Statneho rozpoctu.* Finan¢ny dopad na Statny
rozpocet bude pravdepodobne vyssi ako je uvadzany v
legislativnom zamere. V pripade, Ze Statnemu zamestnancovi

Rozpor trva. Navrhovatel’ povazuje za
koncepcnejsie, aby zastitu nad
profesionalizaciou a tlohy, ktoré
navrh legislativneho zameru riesi,

MVSR , . ) i resli na Urad pre verejné
bude naklady s ¢lenstvom v komore platit’ zamestnavatel’, tak to P .. P J , . )
, ., . ) , , obstaravanie a aby v tejto suvislosti
bude mat’ vplyv na Statny rozpocet. Samozrejme naklady, ktoré : , D
, o ., , . boli vytvorené pre toto rieSenie
budi mat’ s ¢lenstvom v komore aj sikromni poskytovatelia a C . .,
) . ., C e legislativne, finan¢né a iné
konzultanti vo verejnom obstaravani, sa tieZ prejavia na )
e . s . . . , podmienky.
zvySenych finanénych ndkladoch verejnych obstaravatel'ov.
Takyto sikromni poskytovatelia si totiz nadklady s ¢lenstvom
mozu preniest’ do odmeny za poskytovanie sluzieb vo verejnom
obstaravani, a tak sa vlastne bude Stat nepriamo/sprostredkovane
podielat’ na financovani komory.
3. K vlastnému materialu bod 1. Zdévodnenie vypracovania Rozpor trva. Navrhovatel’ povazuje za
nového zakona, na strane 2, odsek 3 koncepénejsie, aby zastitu nad
Navrhujeme analyzovat’ dovody, pre ktoré sa neosvedcil institat profesionalizéciou a tlohy, ktoré
MVSR

Odborne spdsobilych osob (OSO). Odévodnenie: MV SR d’ale;j
povazuje za vhodné analyzovat’ dovody, pre ktoré sa neosvedcil
institut Odborne spdsobilych osob (OSO), ked’ napr. v urcitej

podobe funguje v Chorvatsku alebo Mad’arsku. V legislativnom

navrh legislativneho zameru riesi,
presli na Urad pre verejné
obstardvanie a aby v tejto suvislosti
boli vytvorené pre toto rieSenie




zamere tieto dovody nie si uvedené, resp. neuvadza sa, Ci to
bolo z dovodu nesankcionovania pochybeni zo strany UVO,
nedostatocného a nejednotného Skolenia atd’. Bez uvedene;
analyzy nepovazujeme za vhodné zavadzat’ uplne novy institut,
ktorym je komora verejného obstaravania, ktory je eSte
zasadnejSieho charakteru pre vykon a zabezpecenie procesu
verejného obstaravania ako OSO.

legislativne, financné a iné
podmienky.

2. K vlastnému materialu bod 1. Zd6évodnenie vypracovania
nového zakona, na strane 2, odsek 1

Navrhujeme vyuzit’ priklady dobre praxe, ktoré realne uz
existuju. Odovodnenie: V legislativnom navrhu su uvedené
priklady dobrej praxe v profesionalizacii verejného obstaravania
, ktoré zverejnila Eurdpska komisia, avsak v tejto suvislosti je

Rozpor trva. Navrhovatel’ povazuje za
koncepcnejsie, aby zastitu nad
profesionalizaciou a tlohy, ktoré
navrh legislativneho zameru riesi,

MVSR potrebné poukazat’ na skuto¢nost’, Ze ani v jednom z 89-ich presli na Urad pre verejné
prikladov dobrej praxe v ramci EU a sveta nie je uvedené obstardvanie a aby v tejto stvislosti
vytvorenie stavovskej organizacie v takej podobe ako to boli vytvorené pre toto rieSenie
navrhuje predkladatel. MV SR sa teda javi ako vhodnejSie legislativne, financné a iné
rieSenie takeé, ktoré skutocne vyuzije uz existujice priklady podmienky.
dobrej praxe z inych krajin EU alebo sveta a aplikuje ich na
Slovensku.
1. K vlastnému materialu bod I. Zdovodnenie vypracovania Rozpor trva. Navrhovatel’ povazuje za
nového zakona, na strane 3, odsek 2 koncepénejsie, aby zastitu nad
MVSR Nesuhlasime s predlozenym legislativnym zdmerom zriadenia profesionalizéciou a tlohy, ktoré

komory verejného obstaravania. Odovodnenie: Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky (MV SR) vita snahu Uradu pre
verejné obstaravanie o zvySovanie profesionalizacie verejného
obstardvania. Profesionalizacia je potrebnd a nevyhnutna najma

navrh legislativneho zameru riesi,
presli na Urad pre verejné
obstardvanie a aby v tejto suvislosti
boli vytvorené pre toto rieSenie




vzhl'adom na neustéale zvySovanie narokov kladenych na
verejnych obstardvatel'ov a obstaravatel'ov, a to z pohl'adu
dosahovania hodnoty za peniaze a vyuZzivanie verejného
obstardvania na sekundarne politiky ako je zelené verejné
obstardvanie, obstardvanie inovacii a socialne verejné
obstaravanie. MV SR sa v§ak domnieva, zZe vytvorenie komory
verejného obstaravania nie je vhodnym, resp. jedinym nastrojom
na dosiahnutie prvotného ciel’a, t. j. profesionalizacie verejného
obstardvania na Slovensku. Zaroven je nutné poukazat’ na
skutoCnost’, Ze pojmy profesionalizacia a vytvorenie komory
verejného obstardvania neznamenaju to isté, resp. nie je mozné
ich stotoznovat’, alebo vzajomne podmienovat.

legislativne, financné a iné
podmienky.

MVSR

7. K vlastnému materialu bod III. Osnova navrhu zakona,
¢islo 11. Uprava disciplinarnej zodpovednosti ¢lena komory -
vSeobecne.

Tento legislativny zamer vo vSeobecnosti predpoklada
prenesenie zodpovednosti za cely proces verejného obstardvania
na jednu osobu, ktord by mala zodpovedat’ za vSetky etapy
procesu verejného obstaravania, vratane opisu predmetu
zakazky. Tuto poziadavku vSak z pohl'adu praxe vo verejnom
obstardvani (napr. v podmienkach MV SR) nie je mozné
akceptovat’. V legislativnom navrhu je okrem iného uvedené, ze
disciplindrna zodpovednost’ bude vyvodzovana v pripade, Ze
identifikované porusenie bude v priamej priinnej suvislosti s
ukonom alebo ¢innost'ou, ktort1 vo verejnom obstaravani
vykonaval ¢len komory. V takomto pripade teda nie je mozné
oddelit’ opis predmetu zakazky, a teda poziadavky na technicku

Rozpor trva. Navrhovatel’ povazuje za
koncepcnejsie, aby zastitu nad
profesionalizéciou a tlohy, ktoré
navrh legislativneho zameru riesi,
presli na Urad pre verejné
obstardvanie a aby v tejto suvislosti
boli vytvorené pre toto rieSenie
legislativne, finan¢né a iné
podmienky.




Specifikaciu od ukonov alebo ¢innosti, ktora vo verejnom
obstaravani vykonaval ¢len komory. Nie je dovodné ani mozné
predpokladat’ a najma oCakavat’, ze osoba zodpovedna za verejné
obstardvanie moze byt expertom na vSetky predmety zakaziek,
ktoré pripadaju do uvahy, napr. od opisu kancelarskeho papiera,
vystavbu dial'nice, dodavku informa¢ného systému alebo
rekonstrukciu jadrovej elektrarne. V praxi pri obstaravani
zlozitejSich a komplexnych verejnych obstaravani pripravuje
sut'azné podklady alebo podmienky verejného obstaravania tim
odbornikov. V prostredi ustrednych organov Statnej spravy sa
pripravy sut'aznych podkladov alebo podmienok verejného
obstardvania venuju viaceri zamestnanci s rozdielnymi
odbornymi znalostami a zaradenim, a tak napriklad opis
predmetu zakazky pripravuje odborny garant s technickymi
znalostami o predmete zdkazky a znalost'ou toho, ¢o potrebuje
ustredny orgén Statnej spravy na svoje fungovanie, d’alej za
navrh zmluvy zodpoveda obvykle utvar pravnych sluZieb, atd’.
Navrhovanym legislativnym zdmerom a nasledne zdkonom by sa
plna zodpovednost’ za uvedené rozdielne problematiky
kumulovala v osobe zodpovednej za verejné obstaravania,
pripadne by sa ¢lenmi komory mali stat’ aj in¢ osoby, ktoré
primarne nevykonavaju verejné obstaravanie a nemaju znalost’
problematiky verejného obstardvania. MV SR sa d’alej
domnieva, Ze schvalenim legislativneho zdmeru a nésledne
prijatim zdkona by dochéadzalo k situaciam kde by sa povinnosti
clena komory mohli dostavat’ do konfliktu so zdkonom ¢.
55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov. Tento zakon uklada




Statnemu zamestnancovi povinnost’ riadit’ sa pri vykonavani
Statnej sluzby pokynmi nadriadené¢ho veduceho zamestnanca, ak
su v stlade so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi a
sluzobnymi predpismi. Statny zamestnanec ma teda primarne
zodpovednost’ voci svojmu nadriadenému a ustrednému organu
Statnej spravy. Nie je teda mozné vylucit situdcie, ked’ pokyn
nadriadeného, ktory je v stlade so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi a sluzobnymi predpismi, odmietne Statny
zamestnanec vykondvat’, pretoze bude v rozpore s vnutornymi
predpismi vydanymi komorou. Vykonavanie verejného
obstardvania Statnymi zamestnancami teda nie je vykonavanie
slobodného povolania ¢o je jednym zo znakov zdujmovych
samosprav, ako by mala byt’ aj navrhovana komora verejného
obstardvania.

MZSR

'VSeobecna pripomienka

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky ako tstredny
organ Statnej spravy, ktory jednak priamo vo vyznamnych
objemoch realizuje procesy verejného obstaravania v ramci
svojho dennodenného fungovania a tieZ v istej obmedzene;j
miere dohliada nad verejnymi obstaravaniami, ktoré su v rezorte
zdravotnictva realizované inymi verejnymi obstaravatel'mi,
povazuje otazku profesionalizicie oblasti verejného obstaravania
za jednu z kI'i€ovych, €o sa tyka d’alSiecho smerovania vyvoja
verejného obstardvania na Slovensku. Uz niekol’ko rokov
vnimame na trhu préce nedostatok odborne zdatnych osob
schopnych zabezpecit realizaciu procesov verejného
obstaravania. Potreba profesionalizcie a zatraktivnenia oblasti

Predkladatel’ materialu zotrvava na
koncepte budovania subjektu
zaujmovej spravy. Povinnost’ thrady
Clenskych prispevkov bude rieSend v
ramci diskusie pri priprave navrhu
zakona.




verejného obstaravania je zakotvena aj v Odporacani Komisie
EU 2017/1805 zo diia 03. 10. 2017 k profesionalizacii verejného
obstardvania — Budovanie architektury profesionalizéacie
verejného obstaravania (d’alej len ,,Odporucanie), z ktorého
vychadza iniciativa Uradu pre verejné obstaravanie (dalej tieZ
ako ,,Urad*) a predlozeny legislativny zamer. Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky sthlasi so snahou a potrebou
rieSenia otazky profesionalizacie oblasti verejného obstaravania,
ale prezentovany model profesijnej organizacie — Komory
verejného obstaravania podl'a nasho nazoru vyvolava viaceré
otazky a nejasnosti. V zmysle predlozeného zameru, by
napriklad verejné obstardvanie na ministerstve zdravotnictva
mohol ako odborny garant vykonavat’ len ¢len komory. Bolo by
teda zavedené povinné Clenstvo aj pre Statnych zamestnancov,
kedy podl'a nasho nazoru hrozi konflikt medzi povinnostami
takejto osoby ako Statneho zamestnanca v zmysle zdkona o
Statnej sluzbe (podl'a ktorého je Statny zamestnanec napr.
povinny postupovat’ na zéklade pokynov vediceho Statneho
zamestnanca) a medzi povinnostami vyplyvajicimi mu z
Clenstva v komore, ktoré zrejme po vzore inych profesijnych
komor bude predpokladat’ nezavisly vykon tychto povinnosti. Z
predloZzeného materialu je taktieZ nejasnou otazka tthrady
Clenského prispevku a poistenia zodpovednosti za Skodu. V
pripade, ak by tieto naklady mali znaSat’ aj osoby, ktoré su v
sucasnosti zamestnancami povinnych osob, obavame sa toho, ze
by nedoslo k zatraktivneniu profesie verejného obstaravatel’a, ale
naopak k prehibeniu uz teraz akatneho nedostatku osob

schopnych a ochotnych vykonavat’ tuto profesiu. Napriek




spravnej a legitimnej snahe Uradu o rieSenie su¢asnej situacie v
oblasti profesionalizacie v oblasti verejného obstardvania
predlozenim tohto legislativneho zdmeru, Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky vnima ako vhodnejsSiu skor
alternativu certifikdcie osob spdsobilych na vykon verejného
obstaravania, priCom udrziavanie certifikacie danej osoby by
bolo spojené s povinnost'ou absolvovat’ vzdelavanie, ktorého
rozsah a obsah by mohol byt regulovany zo strany Uradu.

MZVEZ SR

navrhnutému principu samofinancovatel’nosti

Komora nie je zalozena na principe samofinancovatelnosti a
pravdepodobne bude dochadzat’ k narokom na prostriedky zo
Statneho rozpoctu. Thto pripomienku povazujeme za zasadna.
(Oddovodnenie: Uvedené tvrdenie podporuje aj ,,dolozka
vplyvov®, kde je jasne uvedené, ze navrhovana uprava bude mat’
negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy. Pri odhadovanom
zlozeni Clenskej zédkladne je dovodné predpokladat’, Ze najvacsi
podiel clenov bude tvoreny Statnymi zamestnancami a
zamestnancami samosprav. Je zrejmé, Ze ak si ich verejny
obstaravatel’ bude chciet’ udrzat’ v potrebnom mnozstve a
kvalite, bude musiet’ ako sucast’ zamestnaneckych benefitov
znaSat’ aj Clenské poplatky, poplatky za skusky a poistné, s ¢im
prislusné zdkony v st€asnosti nepocitaju. Je preto zrejmé, Ze v
pripade predmetnych zamestnancov p6jdu tieto ndklady na
tarchu statneho rozpoctu. Obdobne aj vyuzitie "externého
garanta" v pripade absencie vlastnych zamestnancov —
odbornych garantov, bude mat’ vplyv na rozpocet verejného
obstardvatela.

Do dolozky vplyvov bolo doplnené
ramcoveé vycislenie vysky poplatkov.
Vplyvy na rozpocet verejnej spravy
budu blizsie Specifikované v dolozke
vplyvov, ktord bude vypracovana pri
koncipovani samotného navrhu
zakona.




MZVEZ SR

povinnosti odborného garanta, ktorym je Statny
zamestnanec alebo zamestnanec vo vykone verejnej sluzby,
byt ¢lenom komory

Legislativny zadmer neodzrkadl'uje osobitosti postavenia
odborného garanta podl'a zékona ¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom
zaujme v zneni neskorSich predpisov a zékona ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov. Uvedené sa
premietlo do zjavného znevyhodnenia tychto zamestnancov,
ktori sl v Statnej sprave, verejnej sprave alebo samosprave, voci
Clenom komory — odbornym garantom, ktori vystupuju ako
fyzické osoby podnikatelia. Ttto pripomienku povazujeme za
zasadnu. Odovodnenie: Podl'a predloZeného legislativneho
zameru vysSie uvedeni ,,verejni* zamestnanci by mali napriklad
okrem disciplinarnej zodpovednosti vo¢i komore aj disciplinarnu
zodpovednost’ podla osobitnych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov, ktoré upravuju ich postavenie, a zodpovednost’ za
Skodu plynticu z vyssie uvedenych zdkonov. Napriklad v pripade
Statneho zamestnanca to méze znamenat’ nahradu skody vo
vyske az Stvornasobku funkéného platu. V pripade tychto
L,verejnych* zamestnancov by mohla nastat” aj duplicita sankcii.
To znamena, Ze verejni zamestnanci by mohli byt’ sankcionovani
za porusenie pracovnej/sluzobnej discipliny, a zaroven
sankcionovani aj zo strany komory. Pri ostatnych ¢lenoch
komory takéto, priamo zo zdkona dana zodpovednost’, absentuje.
Odlisné postavenie ,,verejnych zamestnancov* ako odbornych

garantov by sa prejavilo aj v moznosti poskytovania poradenstva

Rozpor trva. Navrhovatel’ povazuje za
koncepcnejsie, aby zastitu nad
profesionalizaciou a tlohy, ktoré
navrh legislativneho zameru riesi
presli na Urad pre verejné
obstaravanie a aby v tejto suvislosti
boli vytvorené pre toto rieSenie
legislativne, financné a iné
podmienky.




v oblasti verejného obstaravania. Zamestnanci Statnej spravy (v
odbore verejné obstaravanie) maju takuto ¢innost’ zdkonom
explicitne zakézanu, na rozdiel od odbornych garantov, ktori nie
su Statnymi zamestnancami. Tymto sa vytvaraji dve skupiny
odbornych gestorov, ¢o nema obdobu u ziadnej z existujicich
profesijnych komor a je délezitym dovodom pre upustenie od
predmetného zdmeru. Mnohé navrhované povinnosti odborného
garanta a opravnenia komory uvedené v legislativnom zdmere su
v pripade Statneho zamestnanca alebo zamestnanca pri vykone
prace vo verejnom zaujme bud’ neaplikovatel'né, alebo priamo v
rozpore s vykonom Statnej sluzby alebo prace vo verejnom
zaujme podl'a vyssie citovanych zdkonov. Tyka sa to najma -
povinnosti platit’ Clensky prispevok komore odbornym gestorom,
- povinnosti uvolnovat’ Statneho zamestnanca alebo zamestnanca
s nahradou mzdy na povinné vzdelavanie alebo na ucely tcasti
na zasadnutiach organov komory, - povinnosti akceptovat
rozhodnutie komory o vyluceni ¢lena z komory a s tym spojena
pripadnd moznost/nutnost’ vypovede zo strany zamestnavatela a
rozhodnutie komory o pozastaveni ¢lenstva v komore, -
povinnosti prerokovat’ vypoved alebo okamzité skoncenie
pracovného pomeru odborného garanta, z dovodu porusenia
odbornych povinnosti s komorou verejného obstaravania, -
opravnenia poverovat’ iného Statneho zamestnanca, aby za neho
dany ukon vykonal, alebo ukladat’ inym $tatnym zamestnancom
sluZzobné ulohy z dovodu, ze zakon o Statnej sluzbe uklada

povinnost’ Staitnemu zamestnancovi vykonavat sluzobné tllohy




,,osobne‘ v stilade s opisom jeho Statnozamestnaneckého miesta,
- opravnenia odstupit’ od zmluvy s povinnou osobou.

MZVEZ SR

vlastnému materiilu v§eobecne

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti
Slovenskej republiky nestihlasi s legislativnym zamerom Uradu
pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,predkladatel) zriadit
komoru verejného obstaravania ako subjektu zaujmovej
samospravy zalozenej na principe povinného ¢lenstva pre vSetky
osoby, ktoré realizuji verejné obstaravanie, a ktorej hlavnym
cielom ma byt zvySovanie kvality procesu verejného
obstardvania formou vzdeldvania osob realizujucich verejné
obstaravanie a vytvorenie platformy na vymenu skusenosti
medzi jej clenmi a odbornou verejnost'ou. Tuto pripomienku
povazujeme za zasadnl. Odovodnenie: Ak je hlavnym cielom
navrhu zakona ,,zvySovanie profesijnej urovne nakupu pre
povinné osoby*, domnievame sa, ze tento ciel’ je mozné
dosiahnut’ aj inymi spésobmi, ktoré by neboli v rozpore s
platnou pravnou upravou (napr. pravnou upravou
Statnozamestnaneckych vzt'ahov a pracovnopravnych vzt'ahov).
Navrhujeme napriklad zvazit’ vyuZitie potencialu predkladatel’a,
ktory by mohol vykonavat mnohé ¢innosti, ktoré st v
legislativnom zdmere navrhnuté pre komoru verejného
obstardvania, v oblasti vzdeldvania a zvySovania odbornej
urovne osob realizujucich verejné obstaravanie. Opravnenia a
povinnosti ¢lenov komory v legislativnom zamere povazujeme
za nevyvazené. Clenovia komory maju neiimerne viac
povinnosti v porovnani s navrhovanymi pravami. S vynimkou

Rozpor trva. Navrhovatel’ povazuje za
koncepcnejsie, aby zastitu nad
profesionalizéciou a tlohy, ktoré
navrh legislativneho zameru riesi
presli na Urad pre verejné
obstardvanie a aby v tejto stvislosti
boli vytvorené pre toto rieSenie
legislativne, financné a iné
podmienky.




aktivneho a pasivneho volebného prava a prava realizovat’
verejné obstaravanie, su ¢lenovia komory povinni pravidelne
absolvovat Skolenia, hradit’ ¢lenské prispevky, zacastnovat’ sa
na zasadnutiach komory, zlozit’ skusky, byt’ poisteni proti Skode,
vzdelavat’ sa v ramci kreditového systému, prijat’ disciplinarnu
zodpovednost’, zaplatit’ ulozené pokuty a niest’ zodpovednost’ za
cely proces verejného obstaravania vratane prislusnej
dokumentacie - technickych $pecifikacii, znenia podmienok
ucasti, zmluvnej dokumentacie a pod.

MZVEZ SR

casti III Osnova navrhu zdkona bod 4, 7, 12 tykajuca sa
nezavislosti komory

Nezavislost’ komory je sporné. Thto pripomienku povazujeme za
zasadnu. Odovodnenie: Skutocnost’, Ze predkladatel’ bude
zostavovat’ prvu Clenska zékladnu, a Ze bude disponovat’
pravomocou vymenovat’ jedného, pripadne viacerych ¢lenov
disciplinarnej komisie a jedného ¢lena reviznej komisie je v
rozpore s tvrdenim predkladatel’a, Zze komora bude oddelena od
Statu. Predkladatel’ bude mat’ v komore vplyv uz pocas jej
formovania a aj ndsledne prostrednictvom svojej pravomoci
vymenovat’ ¢lenov komisii. Taktiez moze dojst’ ku konfliktu
zaujmov, ktorému bude vystaveny ¢len disciplinarnej (reviznej)
komisie, menovany predkladatelom, pri rozhodovani v
disciplinarnom (reviznom) konani na zédklade podnetu
predkladatel’a.

Navrh zakona bude zabezpecovat
eliminaciu konfliktu zdujmov ¢lena
organu komory, ktory je menovany
Uradom pre verejné obstaravanie.

MZVEZ SR

casti III Osnova navrhu zakona bod 2 Povinnost’ realizovat’
verejné obstaravanie prostrednictvom ¢lena komory

verejného obstaravania

Rozpor trva. Navrhovatel’ povazuje za
koncepcnejsie, aby zastitu nad
profesionalizéciou a Ulohy, ktoré




Predkladatel’ navrhuje realizovat’ verejné obstaravanie
prostrednictvom osoby, ktord je clenom komory. ,,Znamena to
povinnost’ ustanovit’ osobu v postaveni odborného garanta, ktory
pre povinnu osobu komplexne zastresi verejné obstaravanie od
jeho pripravnej fazy az po tkony bezprostredne stvisiace s
uzatvorenim zmluvy, vratane jej naslednych zmien.. Tato
pripomienku povazujeme za zasadni. Odévodnenie: Navrhnuta
komplexna zodpovednost’ odborného garanta za proces
verejn¢ho obstaravania, a to najma pri zadavani komplikovanych
zakaziek, je neredlna. V procese verejného obstaravania pri
zadavani zékaziek uzko spolupracuju osoby zodpovedné za
vecnu stranku predmetu zédkazky (napr. odbornici v oblasti IT,
stavebnici) s osobami, ktoré pripravuji a zodpovedaju za
zmluvnu (zavdzkovu) stranku procesu verejného obstaravania
(pripravuju navrhy zmliv, rdmcovych dohdd a koncesii), a s
osobami, ktoré zabezpecuju proces verejného obstardvania v
stulade so zakonom o verejnom obstaravani (tzv. procesni
gestori). | ked’ uvedené si predkladatel’ ¢iasto¢ne uvedomuje
zavedenim inStitutu ,,nalezitej odborne;j starostlivosti® a
,,vynalozenim primeraného usilia“ pri posudzovani
zodpovednosti odborného garanta, v praxi su tieto pojmy a ich
obsah tak nejednoznaéné, ze vznika riziko odliSného postdenia
pravnej zodpovednosti odborného garanta v obdobnej veci a
moznost” poSkodenia odborné¢ho garanta z dovodu
nejednozna¢ného stanovenia rozsahu jeho zodpovednosti za
ukony a dokumenty v procese verejného obstaravania.

navrh legislativneho zameru riesi
presli na Urad pre verejné
obstaravanie a aby v tejto suvislosti
boli vytvorené pre toto rieSenie
legislativne, finan¢né a iné
podmienky.




casti II1 Osnova navrhu ziakona bod 2 Povinnost’ realizovat’
verejné obstaravanie prostrednictvom ¢lena komory
verejného obstaravania tykajuca sa dvoch typov clenstiev
Predkladatel’ navrhuje vytvorit’ dva typy ¢lenstiev v komore.
Tuto pripomienku povazujeme za zdsadnia. Odovodnenie:

Navrh legislativneho zameru bol
doplneny o odévodnenie vysky
financnych limitov pre povinnost’
realizovat’ verejné obstaravanie
prostrednictvom ¢lena komory.

MZVEZ SR |Predkladatel’ nezddvodnil stanovenie vysky finan¢nych limitov, , ) \ .
, . e ., ) . , . Zaroven predkladatel’ materidlu vzal
ktorymi sa odlisuju jednotlivé typy Clenstiev, vzhl'adom na to, ze . e
. - T e na vedomie skutocnosti sivisiace s
zakonna iprava finan¢né limity pre nadlimitné zékazky a . y , o
e, ., ] ) ) realizaciou bezpecnostnych zakaziek
podlimitné zédkazky v procese verejné¢ho obstaravania upravuje ,, .. ,
N A C . , i v nadvaznosti na ¢innost’ a chod
odliSne. Taktiez nie je zrejmé, ¢i sa predkladatel'om navrhované "
o o y . omory.
finan¢né limity vzt'ahujl aj na bezpecnostné zakazky. 4
casti III Osnova navrhu zakona bod 4 Posobnost’ komory
tykajuca sa vzdelavania odbornych garantov
7 predkladaného materialu vyplyva, Ze hlavnym cielom
novovzniknutej komory ma byt’ vzdelavanie, pricom na stranach Rozpor trva. Navrhovatel’ povaZuje za
14 a 15 materialu predkladatel rozliSuje medzi vzdelavanim, koncepénejsie, aby zéstitu nad
ktoré bude Yykonévat’ komora a VZ(?eléva.mim, ktoré zc.)stane v profesionalizaciou a Glohy, ktoré
kompetencii predkladatel'a. Tuto pripomienku povaZzujeme za navrh legislativneho zémeru riesi
MZVEZ SR [zasadnu. Odovodnenie: Domnievame sa, Ze vyklad ustanoveni presli na Urad pre verejné

zakona o verejnom obstaravani a lektorsku ¢innost’ v tak
zavaznej oblasti akou je vynakladanie verejnych prostriedkov
musi riadit’ a usmeriiovat’ Ustredny organ Statnej spravy pre
verejné obstaravanie, a nie subjekt zduymovej samospravy. V
suvislosti s uvedenym ma predkladatel’ v rdmci organizacnej
Struktury v suCasnosti zriadeny organizac¢ny utvar na vzdelavanie
(Institat verejného obstaravania/oddelenie vzdelavania) a
organizac¢ny utvar na metodicku ¢innost’ (oddelenie metodiky).

obstardvanie a aby v tejto stvislosti
boli vytvorené pre toto rieSenie
legislativne, financné a iné
podmienky.




Prenos kompetencie vzdelavania na komoru méze nastat’ az po
dokladnom vyhodnoteni ¢innosti oddelenia vzdeldvania
predkladatela a po zvazeni a postideni potencialu predkladatela
v tejto oblasti. V predloZzenom dokumente nie je uvedené na
zaklade ¢oho predkladatel’ usudil, ze je nutny prenos jeho
kompetencie na organ zaujmovej samospravy.

K casti II1 bodu 4

1. Zéasadne nestihlasime, aby vylu¢ne komora urcovala
podmienky, za akych sa budu ¢lenovia komory skolit’ a
vzdelavat'. Odovodnenie Podl’a legislativneho zdmeru komora
vytvori systém povinného vzdelavania pre jej ¢lenov, ktory bude
zaloZeny na kreditovom systéme. Z navrhovaného vyplyva, Ze
vylu¢ne komora bude ur¢ovat’ podmienky, za akych sa buda

'V ramci pripravy navrhu zakona sa
bude brat’ ohl'ad na to, aby komora
garantovala realizovatel'nost’
kreditového systému vzdelavania,

MZPSR Clenovia komory Skolit’ a vzdelavat’, ¢im vytvori obmedzenie ktory bude propor¢ne nastaveny, t. j.
pristupu na trh pre hospodarske subjekty, ktoré sa zaoberaju bude zohl'adnovat pocet ¢lenov, uz
Skolenim a vzdeldvanim v oblasti verejného obstaravania v dosiahnuté vzdelania a odbornt prax
sucasnosti. Obmedzenie moze spocivat’ aj v tom, ze komora si Clena komory.
bude vyberat’, ktoré hospodarske subjekty poskytujuce
predmetné Skolenia budu spadat’ do planovaného systému
povinného vzdelavania.
K ¢l. I11. bod 9
1. Zasadne nesthlasime s povinnostou zamestnavatel’a Na rozporovom konani bolo po

5 prerokovat’ vypoved’, resp. okamzité skonéenie pracovného vzdjomnej diskusii dohodnuté, ze
MZPSR mozna kolizia so zdkonom o Statne;j

pomeru s ¢lenom komory (odbornym garantom) aj so samotnou
komorou. Oddvodnenie V legislativnom zdmere sa uvadza, ze v
pripade poruSenia odbornych povinnosti (bez ohl'adu na to, ¢i
ide o dovod okamzitého skoncenia pracovného pomeru alebo pri

sluzbe bude vyriesend v navrhu
zakona.




opakovanom menej zavaznom poruseni povinnosti) by povinny
mal dévody vypovede prerokovat’ s komorou, priCom sa
navrhuje postupovat’ analogicky, ako je to v pripade
prerokovania vypovede alebo okamzitého skonc¢enia pracovného
pomeru so zastupcom zamestnancov. Tymto by sa z komory stal
subjekt pracovného prava. Z predlozeného legislativneho zameru
nie je zrejmé, podla akych principov by komora rokovala o
vypovedi svojho ¢lena so zamestnavatel'om, aki1 ochranu mu vie
poskytnut’, predovSetkym €o by nastalo v pripade, ak by komora
dala nestihlasné stanovisko k skonc¢eniu pracovného pomeru
Clena komory.

K casti I1I bodu 2

1. Zéasadne nestihlasime s povinnym ¢lenstvom osdb
vykonavajucich verejné obstaravanie u kategdrie Statnych
zamestnancov, resp. zamestnancov pri vykone prace vo

Po vzajomnej diskusii na rozporovom
konani bolo dohodnuté, ze v ramci
navrhu zakona o komore budu
upraven¢ podmienky zodpovednosti
Clena komory za opis predmetu

MZPSR verejnom zaujme. Odévodnenie Povinné Clenstvo v zaujmove;j zakazky. V tejto stivislosti ndvrh
komore vnésa do systému pracovného prava nesystémovy prvok, zakona bude upravovat’ jasne
ktory sa javi byt diskrimina¢nym voci ostatnym zamestnancom, zodpovednost’ ¢lena komory za
ktori takito povinnost’ nemaju. procesnu stranku verejného
obstaravania
K ¢l. IT1. bod 9 Na rozporovom konani bolo
2. Nesuhlasime s navrhovanou upravou o povinnostiach ¢lena dohodnuté, e vplyvy na Statny
MZPSR  [komory platit’ ro¢ny ¢lensky prispevok, povinné vzdelavacie rozpodet budu detailne posudzované v

aktivity, uhradit’ odborné skisky a povinnost’ uzavriet’ zmluvu o
poisteni zodpovednosti za Skodu sposobenti vykonom svoje;j
cinnosti. Odovodnenie Z legislativneho zameru ani z dolozky

ramci pripravy samotného navrhu
zakona.




vybranych vplyvov nie je jednozna¢ne zrejmé, kto bude
uhradzat’ ro¢né ¢lenské, povinné poistenie a sucasne povinny
pocet vzdelavacich aktivit a odbornych skusok. Ak by to mal
byt zamestnanec — ¢len komory a odborny garant, predstavuje to
vyrazny zasah do jeho majetkovych prav a bolo by to vo¢i nemu
diskriminacné, pretoze tito povinnost’ nemaju ini zamestnanci.
'V pripade, ak by bolo mozné tato ,,povinnost™ preniest’ na
zamestnavatel'a, navrhovany zakon by mal dopad aj na Statny
rozpocet — na rozpoctovu kapitolu konkrétneho tstredného
organu Statnej spravy, a to predovsetkym v suvislosti s po¢tom
odbornych garantov. V dolozke vybranych vplyvov nie je
vycisleny ani len priblizny odhad nédkladov na ro¢né Clenstvo v
komore na jedného ¢lena komory. Zaroven je nutné poukazat’, ze
v dolozke vybranych vplyvov nie je vycisleny ani dopad na
poistné krytie zodpovednosti za Skodu sposobent vykonom
povolania. Upozoriiujeme, ak by malo ist’ o ¢lena komory ako
odborného garanta, ktory bude zastreSovat’ verejné obstaravanie
v rezorte starostlivosti o Zivotné prostredie, objem prostriedkov
pridelenych z eurofondov sa pohybuju v miliardach eur. Vyska
platu v Statnozamestnaneckom pomere je uvedend v tabul’ke k
zakonu o Statnej sluzbe.

MZPSR

K casti I1I bodu 2

2. Zasadne nestihlasime s navrhom, aby za kazdé verejné
obstaravanie realizované v organizacii bol zodpovedny vylucne
clen komory. Oddvodnenie V legislativnom zdmere st uvedené
cinnosti, ktoré ma ,,odborne zastresit’ ¢len komory ako odborny
garant. V stcasnosti su tieto ¢innosti zabezpecované

'V ndvrhu zdkona o komore budu
podrobne upravené podmienky
zodpovednosti ¢lena komory.




prostrednictvom pracovnikov odboru verejného obstaravania na
zaklade internych aktov riadenia, resp. v zmysle rozhodnutia
L,povinnej osoby* aj prostrednictvom inych spolo¢nosti
Specializujucich sa na odborné poradenstvo v otazkach
verejného obstaravania. Zaroven sa uvadza, Ze nemozno
prirodzene oCakavat, ze ¢len komory, ako garant konkrétneho
verejného obstaravania, bude vSetky vymenované ukony
uskutocnovat’ sam a na zaklade vlastnych poznatkov, ale skor
naopak, je dovodné predpokladat’, Zze do celého procesu budi
zainteresované aj iné (odborne Specializované) osoby, napr. na
ucely pripravy opisu predmetu zadkazky. V takom pripade sa od
Clena komory ocakava, ze bude postupovat’ s ndlezitou odbornou
starostlivost'ou a vynalozi primerané usilie (zohl'adnujuc jeho
vzdelanie a doterajSiu prax) na to, aby napriklad opis predmetu
zakazky bol vypracovany v stlade so Standardmi zakona €.
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. V rovnakom
bode sa uvadza aj to, ze clen komory, ako odborny garant pre
povinnu osobu, komplexne zastresi verejné obstardvanie vratane
0.1. z4Stity nad opisom predmetu zdkazky. Uvedené indikuje, ze
clen komory ako jedna osoba obsiahne (s naleZitou odbornou
starostlivost'ou pri vynaloZeni primeran¢ho usilia) problematiku
viacerych odbornych okruhov — interdisciplindrnu problematiku,
Co je v pripade, Ze ma ¢len komory poskytnit’ nad opisom
predmetu zakazky zastitu, problém. Podla zdkona ¢. 343/2015 Z.
z. 0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov verejny obstaravatel’ ako

povinnd osoba prostrednictvom zamestnanca odboru verejného




obstaravania dohliada, aby bol predmet zakazky opisany
jednoznacne, Gplne a nestranne na zaklade technickych
poziadaviek. Konkrétne technické poziadavky vSak urcuje iny
zamestnanec povinnej osoby - odborny garant, ktory ma nalezité
vzdelanie a prax, ktora ho opraviuje technické poziadavky
spravne nadefinovat’.

K casti II1 bodu 4

2. Zasadne nesuhlasime, aby vylu¢ne komora vykonavala
odborné a osobnostné vzdelavanie svojich ¢lenov. Odévodnenie
Nepovazujeme za efektivne, aby komora vzdelavala tak vysoky

'V ramci pripravy navrhu zakona sa
bude brat’ ohl'ad na to, aby komora
garantovala realizovatel'nost’
kreditového systému vzdelavania,

MZPSR  [pocet ¢lenov komory, nakol’ko kazdy verejny obstaravatel resp. , y o
, - v , , ., ktory bude proporcne nastaveny, t. j.
obstaravatel’ vie zvazit’ podl'a personalneho obsadenia ttvaru a e N 5
, ) , , ) , ) bude zohl'adnovat pocet ¢lenov, uz
odborného zamerania, aké odborné a osobnostné vzdelavanie ) , . ,
: o . ‘ , N dosiahnuté vzdelania a odbornt prax
potrebuje doplnit’ a na trhu si dokaze vybrat’ aj spolocnosti y
s y . (. clena komory.
poskytujuce pozadované vzdelavanie.
K ¢l I11. bod 11
Nesuhlasime s navrhovanou upravou disciplinarne;j
zodpovednosti ¢lena komory. Odovodnenie Legislativny zdmer
uvadza, Ze komora, resp. jej disciplindrne senaty, by mali
disponovat’ aj pravomocou pozastavit’ ¢lenovi komory vykon 'V ramci pripravy zdkona o komore
MZPSR Jeho Cinnosti, a to aj z dovodu zacatia disciplinarneho konania. bude vyriesena kolizia so zdkonom o

Nespecifikuje vSak pripady porusenia zdkonom ustanovenych
povinnosti alebo inych povinnosti, ktoré by boli podnetom na
zaCatie disciplinarneho konania. Ak by bol ¢len komory
zamestnancom verejného obstaravatel'a a bude mu pozastavena
cinnost’, znacne ak nie Uplne sa obmedzi okruh ¢innosti, ktoré
bude moct’ vykonavat’ v ramci svojho riadneho

Statnej sluzbe




Statnozamestnaneckého pomeru na zaklade opisu
Statnozamestnaneckého miesta pre svojho zamestnavatel’a.
Verejny obstaravatel’ v tom pripade bude musiet’ vynalozit’
d’alSie finan¢né prostriedky z verejnych zdrojov na zabezpecenie
realizacie verejného obstaravania. Upozoritujeme, ze by sa tymto
navrhom zaviedla moznost’ dvojitého sankcionovania vo vzt'ahu
k ¢lenovi komory ako odbornému garantovi, jednak zo strany
zamestnavatel'a (pri sluzobnom previneni), jednak zo strany
komory. Toto povazujeme za diskrimina¢né voc¢i odbornym
garantom.

MZPSR

K ¢l II1. bod 8

Z4sadne nestihlasime s navrhovanou poziadavkou na troven
vzdelania a dizku praxe. Odévodnenie Legislativny zamer
uvadza, Ze pri poziadavke na minimalnu diZku trvania praxe
navrhuje zvyhodnit’ osoby, ktoré dosiahli minimélne druhy
stupent vysokoskolského vzdelania (bez poziadaviek na
konkrétny Studijny odbor). Tymto subjektom sa navrhuje
pozadovana doba praxe skratit’ z piatich rokov na tri roky.
Nemozeme stihlasit’ s obmedzenim vyberu osob podla
navrhovaného odborného zamerania a dosiahnutého vzdelania a
dizky ich praxe, nakol’ko je na povinnej osobe vyber napriklad
Statneho zamestnanca podl'a zdkona o Statnej sluzbe. Je
neodovodnené zvyhodnovat’ Ziadatel'a o ¢lenstvo v komore,
ktory dosiahol druhy stupeni vysokoskolského vzdelania v
akomkol'vek Studijnom odbore. Obdobne nie je mozné
zasahovat’ do pracovnopravnych vzt'ahov uchadzacov
zUCastiiujucich sa verejného obstaravania v trhovom prostredi.

Pripomienkujtci subjekt na
rozporovom konani po vzéjomne;j
diskusii prekvalifikoval pripomienku
na obycCajni. Vzhl'adom na absenciu
Studijného odboru "verejny
obstardvanie" a interdisciplinarny
charakter ¢innosti, predkladatel’
materialu nepovazuje za dovodné
zavadzat selektivny pristup k
absolventom II. stupiiového VS
vzdelavania na zdklade Studijnych
odborov. Navrhovana koncepcia
zohl'adilovania praxe kopiruje institut
odborne sposobilych 0sob, ktory
rovnako pokryval aj osoby v
pracovnopravnych vztahoch.




celému navrhu vSeobecne

Z4sadne nestihlasime s navrhovanym legislativnym zamerom
zakona o Komore verejného obstaravania (d’alej len ,,komora“)
ako nastroja, ktory ma zabezpecit’ profesionalizaciu verejného
obstaravania tak. Odovodnenie Urad pre verejné obstaravanie
povazujeme za dostatocnu autoritu. Je to ustredny organ Statnej
spravy, ktory vystupuje jednak voci verejnym obstaravatel'om, aj
voci Eurdpskej unii. Zaroven je nutné zdoraznit', ze legislativny
zamer zakona o Komore verejného obstaravania (dalej len

Na rozporovom konani bolo
dohodnuté, Ze v rdmci pripravy

MZPSR Llegislativny zamer*) nezohl'adnil mnohé aspekty, ktoré navrhu zakona bude vyrieSena kolizia
vstupuju do procesu verejného obstaravania realizovaného so zakonom o Statnej sluzbe.
ustrednym orgdnom S$tatnej spravy. PredovSetkym ide o vzt'ah
medzi planovanym zdkonom o komore a zakonom ¢. 55/2017 Z.

7. 0 Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v

zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o Statnej sluzbe®).

Podl’a principov navrhovanych v legislativnom zadmere sa javi,

Ze navrhované zmeny budu viest’ k zvySovaniu administrativnej

a financnej zat'aze pre verejnych obstaravatel'ov.

vieobecne Rozpor trva. Predkladatel’

2. Ziadame o prehodnotenie primarneho ciel'a vzniku komory pTip omlen(')k. povazuje z'a

verejného obstardvania a o urc¢enie d’alSich ciel'ov pripadného koncep cnej §1e, .aby zastitu nad

vzniku komory. Odovodnenie: V texte legislativneho zdmeru, v profesionalizaciou a Glohy, ktoré
NBS navrh legislativneho zdmeru riesi,

Casti I. Zdovodnenie vypracovania nového zdkona, sa uvadza, ze
primarnym cielom vzniku komory je zvySovanie odbornej
urovne osob, ktoré vykonavaju ¢innosti vo verejnom obstaravani
v ramci podnikatel'skej ¢innosti alebo ako zamestnanci
verejnych obstaravatel'ov ¢i obstardvatelov. Pritom vzdeldvanie

presli na UVO a aby v tejto suvislosti
boli vytvorené pre toto rieSenie
legislativne, financné a iné
podmienky.




ako také je uz v sicasnosti mozné zabezpecit’ viacerymi inymi
sposobmi na nélezitej kvalitnej Grovni. Navrhované povinné
vzdelavanie, zabezpeCované komorou verejného obstardvania,
samo osebe nemusi viest’ k naplneniu tohto deklarovaného ciela,
zvlast ked’ tento deklarovany ciel’ sa podla textu predlozeného
legislativneho zameru zda byt iba zastupnym (neklicovym) pre
zamyslany povinne nakladnejsi systém verejného obstaravania
prostrednictvom ¢lenov zamyslanej komory verejného
obstaravania. NavySe, z predloZzeného legislativneho zdmeru nie
je jasné ani to, aky ticel maju zamyslané kredity pre Clenov
komory za vzdelavanie. M4 ist’ o obdobny systém, ako je
existujuci kreditovy systém pre pedagogov $kol, pripadne ma ist’
0 potencidlne sankcionovatel'ny néstroj (pri nedostatku
kreditov), prostrednictvom ktorého si zamysl'and komora
verejn¢ho obstaravania bude moct’ vymahat' absolvovanie fiou
organizovanych Skoleni za nou naordinovana cenu? TaktieZ nie
je zdovodnené a preukazané tvrdenie, Ze v sucasnosti existuje v
tomto smere deficit, respektive ze doteraz sa na dostatocnej
urovni nezvysuje odbornd troven osob, ktoré vykonavaju
cinnosti vo verejnom obstaravani v ramci podnikatel’skej
cinnosti alebo ako zamestnanci verejnych obstaravatel'ov ¢i
obstardvatel'ov. Pritom reflexia na dostato¢nti odborn(l troven
tychto osdb je uchopitelnd cez zdkonné institity a sankcie za
porusenie pravnej normy. Poziadavka na to, aby osoby, ktoré
vykondvaju verejné obstaravanie, mali poZzadované odborné
vedomosti a prax, a zaroven, aby iSlo o osoby, ktor¢ si d’alej
svoje odborné vedomosti prehlbuju, je pre samotnych verejnych

obstaravatel'ov uz teraz jednoznacne ovplyvniteI'nd a preto




ustanovenie takejto povinnosti nie je podl'a nasho nazoru
postacujuce pre zavedenie novej regulacie. Tato pripomienka je
zasadna.

NBS

vseobecne

3. Ziadame o prehodnotenie financovania komory verejného
obstaravania. Odovodnenie: V samotnom texte predlozeného
vlastného materidlu, v jeho Casti I. Zdoévodnenie vypracovania
nového zakona je uvedené, ze ,,komora sa navrhuje vybudovat’
na principe samofinancovatel'nosti, ¢im nebude dochadzat k
narokom na prostriedky zo Statneho rozpoctu®. Uvedeny vyrok
je sporny, a to z dovodu, ze zamyslana regulacia, teda povinné
Clenstvo v komore 0sdb vykonévajucich verejné obstaravanie by
sa v podstatnej Casti tykala prave osob (¢lenov komory) odplatne
(alebo za mzdu ¢i1 plat) vykonévajucich ¢innosti vo verejnom
obstaravani pre také subjekty verejnej spravy, ktoré s verejnymi
obstaravatel'mi a ktoré su financované zo Statneho rozpoctu. V
kone¢nom dosledku teda predloZeny navrh iba sofistikovanym
spdsobom obchéadza ¢i zakryva skuto¢nost’, ze podstatna cCast’
prostriedkov zamysl'anej komory verejného obstaravania (¢i uz z
prispevkov ¢lenov komory, z Gthrad za vykonanie odborne;j
skusky, alebo z poplatkov za ucast’ na vzdelavacich a
osvetovych aktivitich komory) by v kone¢nom ddsledku
pochadzala zo Statneho rozpoctu a inych verejnych rozpoctov, a
to na zaklade zamyslaného povinne nakladnejsieho systému
verejného obstaravania prostrednictvom ¢lenov zamyslanej
komory verejného obstaravania aj pre také subjekty verejnej

spravy, ktoré s verejnymi obstaravatel'mi a ktoré st

Rozpor trva. Predkladatel’
pripomienok povazuje za
koncepcnejsie, aby zastitu nad
profesionalizéciou a tlohy, ktoré
navrh legislativneho zameru riesi,
presli na UVO a aby v tejto suvislosti
boli vytvorené pre toto rieSenie
legislativne, finan¢né a iné
podmienky.




financované zo Statneho rozpoctu a inych verejnych rozpoctov.
Pritom z predlozeného legislativneho zdmeru nie je jasné ani to,
¢1 naklady pre komoru verejného obstaravania za také osoby
(¢lenov komory), ktoré (ktori) by ¢innosti vo verejnom
obstaravani vykonavali ako zamestnanci alebo Statni
zamestnanci subjektov verejnej spravy, by formalne uhradzali
tieto osoby (Clenovia komory) alebo ¢i by ich realne aj formalne
uhradzali zamestnavajuce subjekty verejnej spravy. Legislativny
zamer tieZ ani pre d’alSich zamestnavajacich verejnych
obstaravatel'ov alebo obstaravatel'ov explicitne neriesi to, kto
bude platit’ prispevky tych ¢lenov komory, ktori st
zamestnancami verejného obstaravatela, ¢o z hl'adiska
transparentnosti aj pravnej istoty a jednoznacnosti je zasadna
otazka. Pritom v samotnej dolozke vplyvov a v predkladace;j
sprave k predloZzenému legislativnemu zameru je uvedeny
negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktorého sucast'ou
je aj Statny rozpocet. Tato pripomienka je zasadna.

NBS

vseobecne

4. Navrhujeme prehodnotit’ uréené ciele vzniku komory
verejného obstardvania. Odévodnenie: V predlozenom materiali,
v jeho casti I1I. Osnova navrhu zdkona v bode 2 predkladatel
uvadza: ,,.nie je zdmerom stanovovat, resp. obmedzovat’, kol'ko
pracovnikov verejného obstaravatela alebo obstaravatel'a ma byt
clenom komory. Bude tak na rozhodnuti samotného verejného
obstaravatel’a alebo obstaravatel’a, opierajiiceho sa napriklad o
vysledky jeho vnutorného auditu ohl'adom poctu zékaziek
spadajucich pod povinnu realizaciu prostrednictvom odborného

Predkladatel’ materialu zotrvava na
koncepte budovania subjektu
zaujmovej spravy.




garanta, kol'ko svojich zamestnancov za ¢lena komory
L,nominuje* a ¢i vobec. Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’
sa tak moze napriklad rozhodnut, Ze ¢lenmi komory budu
viaceri jeho zamestnanci alebo aj tak, ze vykon funkcie
odborného garanta budua pre neho vykonavat’ externé subjekty®.
Pritom zamysl'anou regulaciou by sa vytvorila poda pre
outsourcing verejného obstaravania, ¢o sa javi ako jeden z
faktickych cielov zamyslanej pravnej upravy podla
predlozené¢ho materidlu. AvSak samotna Eurdpska komisia vo
svojom odporacani [v odpora¢ani Komisie (EU) 2017/1805 z 3.
10. 2017 k profesionalizécii verejného obstardvania — Budovanie
architektury profesionalizacie verejného obstaravania (U. v. EU
L 259, 7. 10. 2017)] ni¢ neuvadza o zriadeni osobitnych komor
verejn¢ho obstaravania v jednotlivych €lenskych Statoch, ale
svoje odporiCanie zameriava na posilnenie a podporu
profesionality zamestnancov subjektov verejnej spravy, priCom
toto odporucanie je adresované ¢lenskym $tatom EU a ich
subjektom verejnej spravy predovsetkym na celostatnej tirovni.
Pritom taktiez nie je zanedbatelné, Ze Narodna banka Slovenska
nepatri medzi subjekty verejnej spravy [vymedzené v § 3 zékona
C. 523/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov v nadvédznosti na
pravidla ESA 2010 podl'a nariadenia EU ¢. 549/2013 v platnom
zneni], ¢o je potrebné rozliSovat’ okrem iného aj kvoli
poziadavkam Eurdpskej tnie na narodné centralne banky, ktoré
ma Specifické postavenie vo vizbe na Eurdpsku centralnu banku
a jej pravne akty tak zdviazného, ako aj odporuacacieho




charakteru, pricom v tomto désledku ma tiez osobitné zapojenie
do spolo¢ného obstaravania eurépskych centralnych bank.

Pripomienka k dolozke zluciteI’nosti
K predlozenému legislativnemu navrhu je potrebné doplnit’ aj

NBS dolozku zluciteI'nosti v sulade s €l. 11 ods. 2 Legislativnych Dolozka zluciteI'nosti bola doplnena.
pravidiel vlady Slovenskej republiky v platnom zneni. Ide o
legislativno-technickt pripomienku.
vSeobecne
Vieobecne 1. Ziadame upustit’ od prijatia predmetného
legislativneho zameru a aj od pripravy samotného navrhu zakona
0 komore verejného obstaravania. Odévodenie: Z textu
legislativneho zameru a zd6vodnenia vypracovania nového
zakona — ktorého cielom ma byt’ regulovanie spoloCenskych Rozpor trva. Predkladatel
vztahov, ktoré doteraz regulované neboli a ktorého cielom je aj pripomienok povazuje za
najmé podpora profesionalizicie verejného obstardvania — koncepénejsie, aby zéstitu nad
nemozno urcit’, dospiet’ a vyvodit’ nevyhnutnost’ zavedenia profesionalizaciou a Glohy, ktoré
NBS reguldcie navrhovanej v predloZzenom legislativnom zamere, ako navrh legislativneho zameru riesi,

ani jej zakladnti odévodnentl opodstatnenost’. V predlozenom
legislativnom zdmere absentuje uvedenie analyz, pripadne odkaz
na vykonané analyzy (ak v dostato¢nej miere vobec existuju), z
ktorych by bolo moZzné urcit’ problém vo verejnom obstaravant,
respektive postupné zhorSovanie verejného obstaravania, na
ktory by tato nova regulacia mala reagovat’. Ustanovenie takejto
regulacie, teda institucionalizovanie ¢innosti vo verejnom
obstaravani, vychéadza z téz, trendov a potencidlnych novych
vyziev a ndrokov na verejné obstardvanie (priniest’ najlepSiu
hodnotu pre subjekty verejného rozpoctu za peniaze z verejnych

presli na UVO a aby v tejto stvislosti
boli vytvorené pre toto rieSenie
legislativne, financné a iné
podmienky.




zdrojov za ¢oraz obmedzujucejSich rozpoctovych podmienok).
Uvedené¢ trendy verejného obstaravania nepokladame z hl'adiska
opodstatnenosti legitimizacie poziadavky na zavedenie opatreni
tykajucich sa zvySovania profesionalizacie verejného
obstardvania sposobom vytvorenia komory verejného
obstaravania za dostatocné. Tato skutocnost’ je zarazajlica
obzvlast pri uvedomeni si rozsahu vecnej posobnosti zakona,
ktorym sa chce zakotvit’ povinnost’ realizovat’ verejné
obstaravanie ako také vylu¢ne prostrednictvom ¢lena
zamysl'anej komory verejného obstaravania. Legislativnym
zamerom urcéeny primarny ciel’ zriadenej komory, a to
profesionalizicia vykonu verejného obstaravania, uz bol
sledovany institaitom odborne spdsobilej osoby v zékone ¢.
25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, pri¢om tento institit odborne sposobile;j
osoby bol nasledne zakonom €. 95/2013 Z. z. (od 1. 7. 2013)
zruSeny, a to z dovodu, Ze sa v praxi neosved¢il. Uvedeny ciel’
mal byt’ nasledne naplneny znovuzavedenim institatu odborne
spdsobilej osoby novelou zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov, avSak od predmetného ndvrhu sa upustilo,
a to aj z dovodov, ktoré je mozné priradit’ medzi argumenty proti
zriadeniu komory verejného obstaravania a jej financovania. Na
zaklade predloZzené¢ho materidlu sa javi, Ze navrhované zmeny
budt viest’ predovsetkym k zvySovaniu administrativnej a
finan¢nej zat'aZe pre verejnych obstaravatel'ov a obstaravatelov
v dosledku zamyslaného povinne nékladnejSieho systému

verejného obstaradvania prostrednictvom ¢lenov zamyslanej




komory verejného obstaravania (nakladnejSieho ako doteraz o
naklady na fungovanie a ¢innosti zamyslanej komory verejného
obstaravania). Tato pripomienka je zasadna.

OAPSVLUVSR

'VSeobecne k navrhu legislativneho zameru

1. Ziadame spolu s navrhom legislativneho zameru predloZit’ aj
dolozku zluciteI'nosti a to podla ¢l. 11 ods. 2 Legislativnych
pravidiel vlady SR : ,,st¢ast’'ou legislativneho zameru je dolozka
zluCitel'nosti®.

OAPSVLUVSR

'VSeobecne k navrhu legislativneho zameru

2. Legislativny zamer pouziva pojem ,,Clenské Staty*, priCom z
uvedeného nie je zrejmé, o ktoré ,,Clenské Staty* ide.
Upozoriiujeme, Ze pri zavedeni tejto legislativnej skratky je
potrebné rozliSovat’ medzi Clenskymi Statmi Eurdpskej Ginie a
Clenskymi §tatmi, ktoré st zmluvnymi stranami Dohody o
Eurdpskom hospodarskom priestore, ked’ze prave odporucanie
(EU) 2017/1805 je ,textom s vyznamom pre EHP* a vzt'ahuje sa
tak nie len na Clenské Staty Europskej tinie, ale aj na ostatné
Staty, ktoré su zmluvnymi stranami Dohody o Europskom
hospodarskom priestore.

'V texte bolo upresnené, Ze pojem
Clenské $taty zahfia ¢lenské Staty EU
a Staty, ktoré si zmluvnymi stranami
Dohody o Europskom hospodarskom
priestore

O0SO

K celému navrhu vSeobecne.

Legislativny zamer upravuje ¢lenstvo v komore pre
zamestnancov vo verejnom zaujme, Staitnom sektore, tak isto aj
pre podnikatel'ské subjekty, ktoré zabezpecuju proces verejného
obstaravania. Absentuje ale povinnost’ byt ¢lenom komory
zamestnancom, ktory vykondvaja kontrolu verejného

obstaravania, napr. na UVO, NKU, RO, SORO a pod.

'V ramci pripravy ndvrhu zékona bude
otvorena otazka, formy
profesionalizécie aj pre osoby
vykonavajuce kontrolu verejného
obstaravania ako svoju vylu¢nt
Cinnost’, napr. zamestnanci riadiacich

organov, organu auditu, Uradu pre




Zamestnanci kontrolnych organov, ktori proces VO kontroluju a
formuluju zistenia s naslednym finanénym postihom, takisto
musia byt’ absolventmi skusok, minimalne na tirovni odborného
garanta.

verejné obstaravanie, certifikacného
organu

K celému navrhu v§eobecne

[egislativny zamer upravuje ¢lenstvo v komore pre
zamestnancov vo verejnom zaujme, Staitnom sektore, tak isto aj
pre podnikatel'ské subjekty, ktoré zabezpecuju proces verejného
obstardvania. Absentuje ale povinnost’ byt’ clenom komory

'V ramci pripravy navrhu zékona bude
otvorena otazka, formy
profesionalizacie aj pre osoby
vykonavajuce kontrolu verejného

0SSO zamestnancom, ktory vykonavaju kontrolu verejného A |obstaravania ako svoju vylucnu
obstaravania, napr. na UVO, NKU, RO, SORO a pod. cinnost’, napr. zamestnanci riadiacich
Zamestnanci kontrolnych organov, ktori proces VO kontroluju a organov, organu auditu, Uradu pre
formuluju zistenia s naslednym finanénym postihom, takisto verejné obstaravanie, certifikacného
musia byt’ absolventmi skuSok, minimalne na trovni odborného organu
garanta.
K casti III ods. 6
Navrhujeme prehodnotit’ a prepracovat’ Cast’ znenia o Do materialu bolo doplnené ramcové
financovani komory. Odovodnenie: Z legislativneho zdmeru nie vycislenie nakladov spojene s
jie jednoznac¢ne zrejmé, kto bude uhradzat’ roéné ¢lenské Clenstvom v komore. V tejto suvislosti
prispevky, thrady za povinné poistenie a suCasne uhrady za je potrebné upozornit, 'Ze pf) vzniku
0SO povinny pocet vzdelavacich aktivit a odbornych skiiSok. Ak by CA komory bude stanovenie vysky

to mal platit’ zamestnanec — ¢len komory a odborny garant,
predstavuje to vyrazny zasah do jeho majetkovych prav a bolo
by to voci nemu diskriminacné, pretoze tito povinnost’ nemaju
ini zamestnanci. Ak by to mal platit’ zamestnavatel’, tak potom
zamestnanci vo verejnom zaujme, mozu, po oznameni
zamestnavatelovi, zdrovein pracovat’ aj pre in subjekty. A teda,

poplatkov v gescii samotnej komory.
Povinnost’ Uhrady poplatkov za osoby
v pracovnopravnom (sluzobnom)
vztahu bude predmetom diskusii pri
priprave navrhu zakona.




ak za zamestnanca vo verejnej zaujme zaplati zamestnavatel’ za
Clenstvo v predmetnej komore zo Statneho alebo verejného
rozpocCtu, takto uhrada bude pouzitd aj na zabezpecCenie
verejnych obstardvani, ktoré bude ¢len komory vykonavat nie v
prospech zamestnéavatel'a ale pre iny subjekt, napr. aj moznost’
poskytovat’ poradenstvo vo verejnom obstaravani inym
subjektom, t. j. napriklad bude moct’ poméhat’ hospodarskym
subjektom zlcastnovat’ sa verejnych obstaravani (vypracovat’
ziadost’ o ucast’, ponuku a pod.), ako to uvadza sam legislativny
zamer. Ak sa v zamere uvadza, ze komora bude
samofinancovand bez naroku na prostriedky zo Statneho
rozpocCtu, tak potom podstatna ¢ast’ osdb zaoberajucich sa
verejnym obstardvanim su zamestnancami vo verejnom zaujme a
v Statnej sluzbe a ak za nich bude néklady na Skolenia,
preskusanie, ¢lenské poplatky, poistenie, platit’ zamestnavatel,
potom vSetky tieto finanéné néklady p6jdu zo Statnych alebo
verejnych rozpoctov.

O0SO

K casti I11. ods. 9

Navrhujeme prehodnotit’ prava a povinnosti ¢lenov komory. V
uvedenej Casti zameru sa uvadza, Ze ¢len komory bude
vystupovat’ v pozicii odborného garanta verejného obstaravania,
bude opravneny pre povinni osobu vykonat’ v zdsade vSetky
ukony verejného obstaravania. TieZ sa uvadza, Ze okrem funkcie
odborného garanta bude ¢len komory, vykonavajaci ¢innost’ ako
podnikatel’ samozrejme opravneny vykonavat’ aj ,,ad hoc*
poradenstvo vo verejnom obstardvani, zahfiiajuce napriklad

vypracovanie analytickych dokumentov, vyjadreni v konaniach

Rozpor trva, pripomienkujici subjekt
sa na rozporovom konani vyjadril, Ze
nesuhlasi s konceptom komory s
povinnym ¢lenstvom. Naopak,
predkladatel’ materidlu zotrvava na
koncepte budovania subjektu
zaujmovej spravy, ktory z povahy
veci nevyhnutne vyzaduje, aby
Clenstvo v komore bolo povinné.




pred iradom, bude moct’ byt’ ¢lenom komisie na vyhodnotenie
ponuk, a to vo verejnych obstaravaniach, v ktorych nevykonava
funkciu garanta. Toto znenie je zaroven v protiklade s ods. 2
Casti III. zameru, kde do agendy odborné garanta nebude spadat’
zastupovanie pri reviznych postupoch alebo spravnej zalobe
proti rozhodnutiam tradu. Odovodnenie: Tieto pravidla su v
priamom rozpore s odporucanim komisie 2017/1805 z 3. oktobra
2017 k profesionalizacii verejného obstaravania, budovanie
architektiry profesionalizacie verejného obstaravania(d’alej len
L,odporucania®), kde v bode (5) v spojeni s odvolavkou pod
Ciarou (6) odportcania je zrejmé, Ze nie za vsetky tkony
verejného obstardvania zodpoveda osoba, ktord vykonava tlohy
suvisiace s verejnym obstaravanim, t.j. podl'a zamysl'aného
zameru odborny garant. V predmetnom odportcani nie je
zodpovednost’ definovana tak, Ze za vSetko ma zodpovedat’
osoba v postaveni odborného garanta tak, ako je to v Casti I11.
Osnova navrhu zékona, bod. 2. Povinnost’ realizovat’ verejné
obstaravanie prostrednictvom ¢lena komory verejného
obstardvania. Zaroven agenda reviznych postupov alebo
spravnej zaloby pari medzi najvaznejsiu agendu vyzadujicu si
maximalnu znalost’ celej legislativy VO.

O0SO

K casti I11. ods. 12

Navrhujeme prehodnotit’ vznik ¢lenskej zékladne. V uvadzanom
zamere sa navrhuje, aby do zacatia ¢innosti komory vykonaval
iej funkciu UVO, ktory by mal zastitu nad vytvorenim prvotnej
Clenskej zékladne (vratane zabezpecenia skusok) a nasledne by
zvolal ustanovujiice valné zhromazdenie. Clenské prispevky a

Rozpor trvd, na rozporovom konani
pripomienkujtci subjekt uviedol, Ze
nesthlasi s tym, aby prvotna zakladiu
kreoval UVO




poplatky zaplatené za uskutocnenie odbornej skusky budu od
pociatku povazované za prijem komory, a teda aj pocas vykonu
funkcie komory UVOom, budi vedené na osobitnom bankovom
ucte a nasledne budt odovzdané komore.Komora verejného
obstaravania tak ako je definovana v legislativnom zamere nie je
samostatnd, ale cestou UVO zriadovana. UVO sa ma podiel’at’
na kreovani prvotnej ¢lenskej zakladne, ktora bude volit’ clenov
jednotlivych organov komory. Odévodnenie: Tento zamer je v
rozpore s deklarovanim, ze komora by mala byt’ od zaciatku
nezavisla na State. Z textu legislativneho predmetného zameru je
zrejmé ze UVO by mal nepretrzity dohl'ad nad ¢innostou
komory, ¢lenstvom v kontrolnom a disciplindrnom orgéne,
sucasne s pravom podavat’ navrh na disciplinarne konanie voci
Clenom komory, ¢ize Statny organ bude okresavat’ samospravny
princip akejkol'vek komory. V rozpore s poslanim komory vo
vSeobecnosti je aj to, ze v poéiatoénych dvoch rokoch je UVO
plne kontrolovana, riadend a v d’alSich rokoch ma nad komorou
zabezpedovat $tatny dohlad. UVO bude zasahovat’ do poslania
komory, nad’alej bude vykonavat’ metodicku ¢innost’, realizovat’
vzdelavacie aktivity a komora bude tieto aktivity len dopiiiat.
Komoru by nemal zriad’ovat’ §tat, ale malo by sa jednat o
zdruzenie obanov v zmysle zakona €. 83/1990 Zb. o zdruzovani
ob¢anov v zneni neskorsich predpisov, t.j. zdruZovanie by malo
byt zaloZené plne na dobrovol'nej forme a nemalo by znamenat’
zabranu vo vykone povolania. Prijatie tohto zdmeru a nasledne
zakona, by malo za nasledok prepustanie zamestnancov, ktori by
sa z nejakého dovodu nestali ¢lenmi Komory verejného

obstaravania. Nakol'ko ¢lenstvo v komore by bolo podmienkou




aj pre obstaravanie zakaziek s nizkou hodnotou, verejny
obstaravatel’ by musel zvacsit’ pocet svojich zamestnancov
zaoberajucich sa verejnym obstaravanim, co by mohlo v
mnohych pripadoch znamenat’ zvySenie po¢tu zamestnancov a s
tym suvisiacich zvysenych mzdovych nakladov.

O0SO

K celému navrhu vSeobecne:

Navrhujeme upustit’ od prijatia legislativneho zameru a nasledne
teda aj od pripravy navrhu zdkona o komore verejného
obstaravania v sulade s tymto legislativnym zamerom.
Odovodnenie: V texte legislativneho zameru, v Casti 1.
Zdovodnenie vypracovania nového zadkona je uvedené, ze
cielom vzniku komory je zvySovanie odbornej urovne osob,
ktoré vykonavaju ¢innosti vo verejnom obstaravani v ramci
podnikatel’'skej Cinnosti alebo ako zamestnanci verejnych
obstaravatel'ov ¢i obstaravatel'ov. Pritom vzdelavanie ako také je
uz v sicasnosti zavedené zriadenim Instititu verejného
obstardvania, ktory nie len analyzuje a Statisticky spracovava
udaje obsiahnuté aj v dokumentoch, ktoré urad posudzuje. Touto
aktivitou ziskava cenné informécie a analyzy, ktoré sluzia ako
podklady pre navrhované legislativne zmeny v oblasti verejného
obstardvanie, no prepaja tym tedriu s praxou, ¢im sa vytvaraju
podmienky pre profesionalizaciu verejného obstardvania a
napliianie programovej vizie vedenia UVO. Institit verejného
obstaravania tiez napiiia snahu o budovanie nezavislého organu,
ktory je ndpomocny verejnym obstaravatelom a nezameriava sa
iba na kontrolu pochybeni pri verejnom obstaravani, ale aj na
zvySovanie povedomia a spravneho vykladu procesu VO. Tiez

Rozpor trva, pripomienkujtci subjekt
sa na rozporovom konani vyjadril, ze
nesuhlasi s konceptom komory s
povinnym ¢lenstvom. Naopak,
predkladatel’ materidlu zotrvava na
koncepte budovania subjektu
zaujmovej spravy, ktory z povahy
veci nevyhnutne vyZaduje, aby
Clenstvo v komore bolo povinné.




zabezpecuje vzdelavanie v oblasti VO a ide nad jeho tradicny
ramec. Jeho kl'i¢ovou pridanou hodnotou je posobenie jeho
pracovnikov v regionoch. Ti komunikuju s verejnymi
obstardvatel'mi, hospodarskymi subjektmi, aby poznali
konkrétne a Specifické problémy v danych oblastiach.
Navrhované povinné vzdelavanie, zabezpecované komorou
verejného obstaravania, samo osebe sa javi ako duplicita k
zriadenému Institatu verejného obstaravania v oblasti
vzdelavania, avSak nie na dobrovolnej baze ale ako povinny a
d’aleko nakladnejsi systém vzdelavania odbornikov verejného
obstardvania. Zaroven z textu legislativneho zdmeru vyplyva, ze
ma vzniknit' komora verejného obstaravania ako samospravny
subjekt vo forme ,,nedobrovol'ného* zdruzenia, ¢o odporuje
samotnému pojmu ,,Komora®. ,,Nedobrovolné* zdruzenie pod
nazvom Komora nema v ramci pravneho poriadku Slovenske;j
republiky analdgiu. Komora vo vSeobecnosti je samospravna
stavovska organizacia, dobrovol'né zdruzenie osob na hajenie
stavovskych zaujmov: obchodnd, zivnostenska, lekarska,
advokatska komora, atd’. Ciel'om kazdej komory zaloZenej na
dobrovolnej baze, je rozsirovat’ odborny profil svojich ¢lenov
prostrednictvom ststavného vzdelavania, vydavatel'skej ¢innosti
a realizacie osvetovych kampani, zvySovat spoloCensky status
profesie a poskytovat’ svojim ¢lenom odborné, ekonomické a
pravne poradenstvo.

O0SO

K casti I11. ods. 11
Navrhujeme upustit’ od zameru disciplinarnej zodpovednosti

Clena komory. Oddvodnenie: V legislativnom zdmere sa uvadza,

Predkladatel’ materialu zotrvava na
koncepte budovania subjektu

zaujmovej spravy, ktory z povahy




ze disciplinarne senaty komory, by mali disponovat’ aj
pravomocou pozastavit’ ¢lenovi komory vykon jeho ¢innosti, a
to aj z dovodu zacatia disciplindrneho konania. Zamer blizsie
nespecifikuje pripady zdkonnych poruseni, ktoré by boli
podnetom na zacatie disciplinarneho konania. V pripade
pozastavenia ¢innost’ odborného garanta disciplinarnym
konanim, sa moze obmedzit’ okruh ¢innosti, ktoré bude moct’
vykonavat’ dotknuty zamestnanec pre svojho zamestnavatel’a
vykonavat’. Povazujeme to za zasah do pracovnopravnych
vztahov kazdej organizacie. Taktiez bude dochadzat k
dvojitému sankcionovaniu, ako zo strany komory ako
odbornému garantovi, a taktiez zo strany zamestnavatela, co je
vo svojej podstate diskriminacné.

veci nevyhnutne vyzaduje, aby
Clenstvo v komore bolo povinné. S
uvedenym je taktiez nevyhnutne
spojené aj opravnenie subjektu
rozhodovat’ o disciplinarnych
zalezitostiach svojich ¢lenov.

1. K bodu 4 navrhu:
Pre pripad, Ze by institat komory zostal zachovany, trad
uplatituje aj nasledujucu odporucaciu pripomienku: V Casti

Text materialu bol upraveny v

PMUSR [Legislativny zamer ¢lanku I11. Osnova navrhu zékona bode 4. , ,
n , . D , kontexte pripomienky.
Posobnost” komory odseku 2 (str. 12) navrhujeme doplnit’ slova
,,Protimonopolny urad Slovenskej republiky* medzi inStitucie
prikladmo vymenované v zatvorke.
1. K celému materialu Na zaklade vysledku rozporového
Urad v zasade nesuhlasi so skuto&nostou, aby bolo &lenstvo v konania bola pripomienka
] komore, resp. v obdobnej organizécii povinné pre osoby a prekvalifikovana na obycajnt.
PMUSR

subjekty vykondvajice ¢innosti vo verejnom obstaravani, resp.
pre osoby, ktoré tieto ¢innosti vykonavaju pre verejnych
obstaravatel'ov, ako aj so zavedenim povinnosti realizovat’
verejné obstaravanie iba prostrednictvom ¢lena komory

Pripomienkujuci subjekt upozornil na
mozné protistitazné aspekty
zriad’ovania komor, avSak vnima, Ze
tieto mozZu byt prevazené




verejného obstaravania. V prvom rade, na jednej strane maju
rozpoCtové a prispevkové organizacie Statu povinnost’ realizovat’
verejné obstaravanie podl'a zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, na strane
druhej si m6zu tito zdkonnu povinnost’ splnit’ v zmysle navrhu
len prostrednictvom ¢lena komory. UloZenie takejto podmienky
plnenia povinnosti organom verejnej spravy, resp. verejnym
obstaravatel'om tirad povazuje za neodévodnené. Urad ma za to,
7e zavedenie povinnosti pre verejnych obstaravatel'ov vyuzit’ pri
kazdom verejnom obstaravani sluzby osoby, ktora je ¢lenom
komory, proces verejného obstaravania prediZi, predrazi a
skomplikuje, a to z nasledovnych dovodov: V sticasnosti osoby,
ktoré realizuju verejné obstaravanie pre obstaravatel'a su najma
Statnymi zamestnancami podl'a zdkona €. 55/2017 Z. z. o Statnej
sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov (d’alej len
,,zakon o Statnej sluzbe*), resp. zamestnanci vykonavajuci pracu
vo verejnom zaujme podl'a zakona €. 552/2003 Z. z. o vykone
prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov, a plnia
okrem uvedenych ¢innosti aj iné tlohy pre zamestnavatel’a, resp.
maju okrem ulohy obstaravatel’a aj iné funkcie. Zavedenie
povinnosti realizovat’ kazdé verejné obstaravanie
prostrednictvom osoby, ktora je ¢lenom komory, mdze sposobit’
skomplikovanie procesu verejného obstaravania, a to najma pre
mensie organy verejnej spravy. Bud’ by realizaciu verejného
obstardvania mohol aj nad’alej vykonavat §tatny zamestnanec,
ktory je zaroven aj ¢lenom komory, alebo by bol organ verejnej
spravy nuteny vyuzit’ na realizaciu verejného obstaravania

osobu, ktord je ¢lenom komory, ale nie je Statnym

celospocenskym verejnym zaujmom
na zriadeni komory verejného
obstardvania. Na rozporovom konani
bolo napokon dohodnuté, ze detailné
rieSenie problematiky bude
predmetom samotného navrhu
zakona.




zamestnancom a vykonava realizaciu verejného obstaravania ako
svoju podnikatel’ska ¢innost’. Navrh neriesi moznost’ subehu
vykonu Statnej sluzby a ¢lenstva v komore, a v zmysle § 112
ods. 2 zékona o $tatnej sluzbe Statny zamestnanec nesmie
podnikat’, ani vykonavat’ int zarobkovu ¢innost’, ktora je zhodna
alebo obdobna s ¢innost'ou uvedenou v opise jeho
Statnozamestnaneckého miesta. V zmysle stanovenych
podmienok v navrhu by kazdy organ verejnej spravy musel pri
realizaciu verejného obstaravania vyuzit’ externy subjekt, resp.
externého zamestnanca- ¢lena komory. Navyse, nakol’ko mensie
organy verejnej spravy realizuji najma obstaravania beznych
tovarov a sluzieb, a to prevazne prostrednictvom Elektronického
kontraktacného systému (d’alej len ,,EKS*), povinnost’ vyuzit’ pri
realizacii kazdého jedného verejného obstaravania ¢lena
komory, a to aj pri zékazkach s nizSou hodnotou, resp. pri
podlimitnych zakazkach bude znamenat’ zvySenie nakladov, ako
aj prediZenie procesu verejného obstaravania. Navrhované
rieSenie uvedeného v zmysle ndvrhu prostrednictvom zavedenia
typu Clenstva v komore len pre civilné zadkazky s nizkou
hodnotou a podlimitné zakazky s vyuzitim EKS nepovaZzujeme
za vhodné, ani dostatoéne oddvodnené. Dalej, za nedostatodné
povazujeme z hl'adiska navrhu aj zavedenie povinného poistenia
zodpovednosti za Skodu pre ¢lenov komory. V zmysle navrhu,
Clen komory bude povinny uzavriet' zmluvu o poisteni
zodpovednosti za Skodu sposobentl vykonom svojej ¢innosti, a
to bez rozdielu, ¢i ¢len komory bude vykonavat’ ¢innost’
odborného garanta ako podnikatel’ alebo v zamestnaneckom
pomere. V pripade, ak by aj navrh predpokladal moznost’




subezné¢ho vykonavania Statnej sluzby a Clenstva v komore, v
pripade zodpovednosti za Skodu je uvedeny navrh v priamom
rozpore s § 166 ods. 2 zakona o Statnej sluzbe, ktory limituje
vySku zodpovednosti za Skodu sposobenu Statnym
zamestnancom pri vykone jeho ¢innosti, a to do vysky sumy
rovnajucej sa Stvornasobku jeho funkéného platu pred porusenim
povinnosti alebo obmedzenia, ktorym sposobil skodu.
'Vzhl'adom na vyssie uvedené urad nesuhlasi so zavedenim
povinnosti vyuZzit' pri realizacii verejného obstardvania ¢lena
komory. Vyuzitie takejto osoby by malo byt len moZznost'ou pre
verejnych obstaravatel'ov, napriklad v pripade realizacie
komplexnejSieho verejného obstardvania, priCom verejnym
obstaravatel'om by mala byt ponechand moznost’ obstaravat’
bezné tovary a sluzby aj nad’alej bez vyuZitia sluzieb ¢lena
komory. Povinné ¢lenstvo modze mat’ vo vSeobecnosti vplyv na
zvysenie cien za takéto sluzby. Do tychto cien sa zrejme pretavia
aj poplatky za ¢lenstvo v komore, ako aj iné néklady, ¢o bude
mat’ negativny dopad na Statny rozpocet.

RUZSR

20. Zasadna pripomienka k ¢lanku III. Osnova navrhu
zakona, bod 8. - Podmienky vzniku ¢lenstva a pravidla
vykonu ¢lenstva v komore

A. V ramci navrhovanych skuSok odbornej spdsobilosti, nad
ramec zdkladnych skisok nevyhnutnych pre ¢lenstvo v komore,
kategorizovat’ ich Grovne vo vztahu k narocnosti postupov podl'a
ZVO (nadlimit napr. do 10 mil. EUR, nad 10 mil EUR,
podlimit....) a Specializacie , aj s moznostou ich kombindcie,
napr. Specialista pre nadlimit nad 10 mil EUR stavebné prace,

Po vzajomnej diskusii na rozporovom
konani bolo vysvetlené, ze obsahova
naplil vykonu agendy garanta ako
Clena komory sa bude vztahovat aj na
samotné uzavretie zmluvy,
koncipovanie navrhu zmluvy a
uzatvarania dodatkov tak, ako je
uvedené v bode 2 osnovy
legislativneho zdmeru. Zaroven bolo




Specialista podlimit stavebné prace, Specialista podlimit tovary a
sluzby a pod..., a to tiplne podrobne vo vzt'ahu k deklarovane;j
naroc¢nosti odbernej ¢innosti vysoko interdisciplindrneho
charakteru. B. V odseku 3, ako zdkladné predpoklady na vznik
Clenstva sa uvadzaja: 1. urend dizka praktickych skiisenosti vo
verejnom obstaravani a 2. uspesné absolvovanie odborne;j
skusky. Z pohl'adu uchadzacov jednak na zéklade poziadaviek
samotného Zakona o verejnom obstaravani, d’alej poziadaviek
inych verejnopravnych predpisov SR/EU, a na druhej strane
negativnych skisenosti s pripravou zmluv vo verejnom
obstardvani, sa javi vyzadovanie len praxe vo verejnom
obstavani a vykonanie skusky ako nepostacujice na tspesné
odborné zvladnutie pripravy, priebehu a ukoncenie procesu VO
podpisom zmluvy s speSnym uchadza¢om, nakol’ko proces
pripravy verejného obstaravania zahfna aj kvalifikovani
pripravu navrhu zmluvy, ktory musi byt’ v sulade: - so
sut’aznymi podkladmi vydanymi na konkrétnu obstaravant
zakazku, - s ponukou uchadzaca, - s ndvrhom na plnenie kritérii
na vyhodnotenie ponuk, - v stlade so Zdkonom o VO, - ako aj v
stlade s platnou legislativou SR/EU, najmi verejnopravnymi
predpismi, ktoré upravuju povinnosti verejnopravnych
subjektov. - Preto navrhujeme do zakladnych predpokladov na
vznik Clenstva doplnit’ aj d’al§i vyZzadovany predpoklad, a to: "3.
praktické skusenosti s pripravou a uzatvaranim obchodnych
zmlv, uzatvaranych na zdklade vysledkov verejného
obstaravania realizovaného podl'a Zakona o VO, a to v dizke 3
roky a v pripade 0sob so stredogkolskym vzdelanim v dizke 5

rokov." Odoévodnenie: Obdobny predpoklad bol vyzadovany aj

vysvetlené, ze sucastou skusky, ktorej
uspesné absolvovanie, je podmienkou
pre vznik Clenstva budu aj otazky
stvisiace s uzatvaranim zmlav vo
verejnom obstaravani.




na ziskanie odbornej sposobilosti podl'a predchadzajucej pravnej
upravy vo verejnom obstaravani platnej do 30.6.2013, podl'a
ktorej sa k ziskaniu odbornej sposobnosti vyzadovala aj prax s
uzatvaranim obchodnych zmlav. Z pohl'adu praxe, najma
navrhov zmluv na uskuto€nenie stavebnych prac, su zo strany
verejnych obstaravatel'ov/obstaravatel'ov pouzivané v stitaziach
vyhlasenych podl'a Zakona o VO standardné ,,Vzory
obchodnych zmlav®, ktoré sa pouzivaji v sikromnom sektore,
t.J. zmluvy na zadkazky financované z inych zdrojov ako
verejnych (zo sukromnych zdrojov), ktoré st uzatvarané na
zaklade vysledku uskuto¢nenych rokovani o uzatvoreni zmluvy
a vyhradne podl'a predpisov sukromného prava, a teda maja
vol'nejsi rezim, vacsi priestor na dohodu stran, ale najmé nie st v
celom rozsahu pouziteI'né vo verejnom obstaravani. V pripade
verejnych zakaziek vyhlasenych podl'a ZoVO (financovanych z
verejnych zdrojov) je v§ak nevyhnutné z titulu osobitnych
poziadaviek legislativy na zmluvu néleZiti pozornost’ venovat’
priprave navrhu zmluvy, aby tento zohl'adnoval jednak (i)
poziadavky verejného obstaravatel'a/obstaravatel'a na konkrétny
predmet zékazky (podla SP), (ii) ndvrhy uchadzaca uvedené v
ponuke uchadzaca, ale aj (iii) osobitné poziadavky Zakona o VO
a tieZ (iv) osobitné poziadavky inych verejnopravnych predpisov
SR/EU upravujucich zmluvné podmienky pre verejné zakazky.
Pokial’ ide o poziadavky Sut'aznych podkladov méame na mysli
poziadavky na technické Specifikéacie, rozpocet a vykaz vymer,
pokial’ ide o ponuku uchadzaca najmai predlozeny navrh na
technické rieSenie, navrh harmonogramu plneni, navrhovanych

subdodavatel'ov, podiely ich plnenia, prip. d’alSie dokumenty




pozadované predlozit’ v ponuke, tiez navrh na plnenie kritérii na
vyhodnotenie ponuk, ktoré castokrat nie si v poskytnutom
navrhu zmluvy vobec zohl'adnené a zapracované. Pokial ide o
poziadavky Zékona o VO na navrh zmluvy méame na mysli
najma: povinnost’ dodavatel’a spifiat’ Osobné podmienky udasti
pocas celej doby realizacie zmluvy (§ 32), Zoznam
subdodavatel'ov a pravidla ich zmeny (§ 41/3-6), priame platby
subdodavatel'om (§ 41/7), pravidla pre zmeny zmluvy/dodatky
(§ 18), povinnosti ¢lenov skupiny dodavatel'ov (§ 37),
povinnosti inych osdb, ktoré uchddzac¢ vyuzil na preukazanie
splnenia podmienok ucasti (§ 33/2, § 34/3), povinnost’

L kI'acovych 0sdb* plnit’ osobne (§ 34/3), poziadavka na osobné
plnenie dodavatel'om (§ 38/4), informacie doverné a obchodné
tajomstvo (§ 22), povinnost’ byt zapisany Registri PVS (§ 11),
odstipenie od zmluvy (§ 19), vypoved zmluvy (§ 42/15),
naleZitosti zmluvy vo VO (§ 42/11 — odkazy na prisl. ¢asti SP,
navrh na plnenie kritérii, prevod dusevného vlastnictva ...),
osobitné podmienky plnenia zmluvy vo VO (§ 42/12 —
ekonomické, socidlne, environmentalne hl'adiska, hl'adiska
stivisiace s inovaciou alebo zamestnanostou, poziadavky na
bezpecnost’ a ochranu utajovanych skuto¢nosti, bezpe¢nost’
dodavok —aj § 129 a §130), poziadavky na obsah Ramcove]
dohody (§ 83, § 99, § 133), tieZ vysvetl'ovanie SP, vratane
poskytnutého navrhu zmluvy, vratane zapracovania
poskytnutych vysvetleni do navrhu zmluvy (§ 48) ... atd’. V
pripade ,,dvojkolovych stt'azi“ aj su to aj poziadavky ZoVO na
rokovania o obsahu zmluvy (v pripade verejného obstaravatela -

§ 70 rokovacie konanie so zverejnenim, § 81 priame rokovacie




konanie, v pripade obstaravatela - § 94 rokovacie konanie so
zverejnenim, § 98 priame rokovacie konanie ...), ako aj potreba
ich zapracovania do navrhov zmliv poskytnutych verejnym
obstardvatel'om/obstaravatelom. Pokial’ ide o poziadavky inych
verejnopravnych predpisov SR/EU v pripade stavebnych prac
mame na mysli napriklad poziadavky: o Zakona o verejnych
pracach (§ 12) a Vyhlaska MVaRR SR ¢. 83/2008 Z.z., a to
poziadavky na obsah zmluvy, konkrétne poziadavky na
komplexnost’, uplnost’ a kvalitu prac a ich overovanie,
prevadzkyschopnost’ diela, vykon dozoru, preberacie konanie,
preberaci protokol, maximalna vyska zadrzného a minimalna
zaru¢na doba, a to podl'a druhov prac ...; o Zakona o cenach
(regulované JC, cena pevnd, cena maximalna ...); o Zakona o
ESIF (eurofondy, platna Zmluva o poskytnuti NFP - odkladacia
podmienka uc¢innosti Zmluvy o dielo ... ); o Smernice ¢.
2011/7/EU o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych
transakcidch a o Obchodného zdkonnika (najma ust. platné
osobitne pre subjekty verejného prava), a to maximalna lehota
splatnosti faktar (§ 340b), maximalna lehota splatnosti faktar pre
subdodavatel'ov (§ 340b/6), povinnost’ platit’ iroky z omeSkania
(§ 369a), o Zakona o slobode informacii (povinné subjekty a
povinne zverejilované zmluvy), o Ob¢ianskeho zédkonnika,
najmi ucinnost’ povinne zverejiiovanych zmluv (§ 47a); o
Nariadenia Vlady SR o zverejfiovani zmlav v Centralnom
registri zmliv (najma rozsah zverejiiovanych dokumentov a
skutocnosti), o Zakona o registri o PVS, najma povinnost’ byt
zapisany v Registri PVS ... atd’. Takéto zakladné poZziadavky
Zakona o VO a poziadavky osobitnej suvisiacej legislativy




SR/EU platnej pre verejné zakazky by mali byt zohl'adnené v
kazdom navrhu zmluvy, a to v pripade kazdej obstaravane;j
komodity (tovary, prace, sluzby). V praxi nezohl'adnenie alebo
nedodrzanie tychto zakladnych poziadaviek legislativy je
primarne sposobené neznalost'ou tychto ustanoveni samotnymi
zamestnancami utvaru verejného obstaravania, alebo v pripade
poverenia pripravou navrhu zmluvy iného zamestnanca iného
utvaru VO/O alebo externistu v dosledku poskytnutia
nespravnych/netplnych pokynov alebo neposkytnutia
komplexnych vychodiskovych podkladov (najmé SP) takto
poverenej osobe, tak dojde k ich nezohl'adneniu v navrhu
zmluvy. Uvedené nedostatky zo Stadia pripravy procesu VO, t.j.
pripravy navrhu zmluvy sa potom v kone¢nom désledku
prenasaju aj do procesu VO, ako aj do realiza¢nej fazy zmluvy,
kedy tieto poziadavky bud’ ida do stratena a uz ich netreba
dodrziavat’, resp. v pripade zvazovania moznosti zmeny zmluvy
ju nemozno opravit, nakol’ko by mohlo ist’ o podstatnii zmenu
zmluvy, ktora je zakézana (§ 18/2), a tak je od dodavatel’a
vyzadované a je nuteny zo strany VO/O postupovat’ v rozpore s
platnou legislativou SR/EU, a to aj za cenu rizika uloZenia
sankcii zo strany UVO, RO (fondy EU), prip. inych organov. V
pripade ,,dvojkolovych sit'azi* (rokovacie konanie so
zverejnenim, priame rokovanie konanie) sa nevyhnutne vyZzaduje
aj znalost’ a praktické skusenosti jednak s pravidlami rokovania
0 obsahu zmluvy osobitné sklisenosti v samotnom rokovani o
zmluve, ako aj pri ich naslednom zapracovani do navrhu
zmluvy. V zaujme zabezpecenia komplexnejSieho prehl'adu
,,odbornych garantov* o osobitnych poziadavkach platne;j




legislativy SR/EU na obsah navrhu zmluvy vo verejnom
obstardvani a znalosti tychto osobitosti v pripade verejnych
zakaziek, ako aj zabezpecenia pripravy kvalifikovan¢ho navrhu
zmluvy v pripravnej faze VO, jeho uprav v procese VO, uprav
pri rokovaniach o ndvrhu zmluvy a pri jeho sfinalizovani pri
podpise zmluvy s ispesnym uchadzacom, je namieste, aby
,,odborni garanti® mali aj tieto skiisenosti, a preto navrhujeme
predpoklady na vznik ¢lenstva v komore rozsirit’ o praktické
sktisenosti s pripravou a uzatvaranim obchodnych zmlav vo
verejnom obstaravani realizovanom podla Zakona o VO.
Zmluvné podmienky realizacie verejnej zdkazky financovanej z
verejnych zdrojov vypracované v sulade s platnou legislativou
SREU su v zaujme ochrany prav verejnych
obstaravatel'ov/obstaravatel'ov, taktiez prav uchadzacov a
dodavatel'ov, ako aj v zaujme podpory otvorenej a Cestne;j
hospodarskej sutaze.

RUZSR

1. Zasadna pripomienka k ¢lanok I. Zdévodnenie
vypracovania nového zakona, str. 1, odsek 1

Druha veta predkladaného materialu znie: "Na zaklade toho
zdruzuje Siroky okruh subjektov, a to od profesiondlnych
nakupcov, ktori d’alej mozu byt’ Specializovani v zavislosti od
obstardvanych komodit, pracovnikov kontrolnych orgéanov, cez
hospodarske subjekty predkladajiice ponuky, aZ po
podnikatel'ské subjekty vykonavajuce poradenské ¢innosti v
tejto oblasti." Odovodnenie: Potreba Specializacie "v zavislosti
od obstaravanych komodit" je pre oblast’ obstaravania
stavebnych prac kl'i¢ova. Ziadame preto, aby sa v ramci komory

Na rozporovom konani bolo vo
vzajomnej diskusii vysvetlené, ze
koncept komory bude podporovat’ a
umozni Specializaciu na komoditné
zameranie (napr. stavebné prace,
obstaravanie IKT atd’..)




rieSila aj Specializacia na prislusné oblasti (stavebnictvo,
vyrobné technolédgie IT, a pod.). Komora teda vo vysledku bude
viest’ databazu nielen ako zoznam ¢lenov, ale bude ich tiez
Clenit’ podl'a Specializacie na rozne oblasti VO.

5. Zasadna pripomienka k ¢lanok 1. Zdévodnenie
vypracovania nového zakona, str. 3, odsek 3

Existuje riziko ovplyviovania obstaravatel'ov zo strany Statom
nekontrolovanych orgénov. V aktualnom nastaveni fungovania
komory sa v pripade, Ze sa osvedc¢i zabezpecenie sluzieb

Na rozporovom konani doslo po

RUZSR  [obstaravatela (garanta) prostrednictvom podnikatel'skych vzajomnej diskusii k odstraneniu

subjektov dojde k zruSeniu funkcie internych obstaravatelov. V rozporu.

takomto pripade vSak komplexnu kontrolu nad obstaravaniami

prevezme sukromny trh a pokial’ neodsthlasi obstaravanie ako

celok nebude moct’ verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel

verejné obstaravanie zrealizovat'.

28. Zasadna pripomienka k ¢lanku III. Osnova navrhu

zakona, bod 11. Uprava disciplindrnej zodpovednosti ¢lena Na rozporovom konani doslo po
RUZSR  |[komory, strana 20, §tvrty odsek vzajomnej diskusii k odstraneniu

Ide o likvida¢né ustanovenie, ked’ze kone¢né rozhodnutie sudu rozporu.

moze trvat’ aj niekol'’ko rokov. Navrhujeme vypustit’.

11. Zasadna pripomienka k ¢lanok III. Osnova navrhu Na rozporovom konani doslo po
RUZSR zakona, bod 2. - Povinnost’ realizovat’ verejné obstaravanie vzajomnej diskusii k odstraneniu

prostrednictvom ¢lena komory verejného obstaravania,
strana 12, druhy odsek

Je uvedené mozné chapat’ tak, Zze navrhované kroky maju viest’ k

rozporu a pripomienkujuci subjekt od
pripomienky odsttpil.




outsourcovaniu tychto sluzieb a teda de facto k privatizacii
tychto ¢innosti

19. Zasadna pripomienka k ¢lanku III. Osnova navrhu
zakona, bod 7. — Vzt'ah uradu a komory, strana 15, treti
odsek

Na rozporovom konani doslo k
odstraneniu rozporu, vzt'ah tiradu a

RUZSR  [Komora je navrhovana na baze samoregulacie, a teda v pripade, ,
. , . s komory bude podrobne upraveny v
ze nebude dana osoba ¢lenom komory, nemala by sa podiel’at’ na , ;
) , e . DL, , navrhu zakona.
internych zalezitostiach komory. V ramci prikladu ostatnych
zaujmovych zdruzeni sa takyto princip neuplatiiuje.
Na rozporovom konani doslo k
13. Zasadna pripomienka k ¢lanku III. Osnova navrhu odstraneniu rozporu. Otazka zapojenia
zakona, bod 4. - Posobnost’ komory, strana 12, prvy odsek Statu do vzdelavania (vratane
Legislativny zamer neriesi otazku vychovy a vzdelavania vzdelavania na vysokych Skolach)
, potencionalnych zdujemcov o ¢lenstvo a ako sa po zavedeni bude predmetom diskusii pri priprave
RUZSR A . . it , . .
komory bude mdct’ do tejto kvalifikovat’ a ziskat’ potrebnu prax, navrhu zakona. Okrem toho
ked’ na vSetky tkony v ramci verejného obstardvania bude navrhovany koncept pocita s
potrebny garant a nebudu moct’ byt’ jednotlivé ulohy prechodnym obdobim, t. j. vytvorenim
vykondvané samostatnymi referentmi. Casového priestoru pre kvalifikdciu
dostatocného poctu Clenov.
14. Zasadna pripomienka k ¢lanku III. Osnova navrhu
zakona, bod 5. - Organizacna Struktira komory, strana 14, Na rozporovom konani doslo k
, prvy az Stvrty odsek odstraneniu rozporu, pricom otazka
RUZSR

Na zabezpecenie nestrannosti navrhujeme zaviest’ povinnost’,
aby v navrhovanych orgdnoch komory (predsednictvo,
vzdelavacia a skaSobna komisia, revizna komisia, disciplindrna

komisia) boli zastupcovia zo vSetkych skupin obstaravatel'ov, tj,

zastupenia v orgdnoch komory bude
upravena v navrhu zakona.




Statnych a verejnych zamestnancov, zamestnancov a
podnikatel'ov

6. Zasadna pripomienka k ¢lanok 1. Zdévodnenie
vypracovania nového zakona, str. 3, odsek 3

Navrhované nastavenie financovania a fungovania komory
(¢lenské prispevky, poistenie, poplatky za vzdelavanie) bude
mat’ rozsiahly (a v ramci tohto legislativneho zdmeru
nevycisleny) vplyv na rozpocty vsetkych povinnych subjektov,

Ramcové vycislenie nakladov spojené
s Clenstvom v komore bolo doplnené.
Podrobnejsie vycislenie nakladov
bude sucast’ou materidlu k ndvrhu

RUZSR ktoré vykonavaju procesy v ramci verejného obstaravania (nie su zakona. V tejto suvislosti je potrebné
ani odhadom vycislené néklady na prispevky, poistenie, upozornit’, ze po vzniku komory bude
vzdelavanie, mzdové naklady na osoby, ktoré na seba prevezmu stanovenie vysky poplatkov v gescii
vSetku zodpovednost” a budil vykonavat’ tieto ¢innosti). samotnej komory.

Navrhujeme doplnit’ aspon vSeobecny popis tychto dopadov a

nakladov.

18. Zasadna pripomienka k ¢lanku III. Osnova navrhu

zakona, bod 7. — Vztah uradu a komory, strana 15, druhy

odsek

Navrhovatel povazuje za legitimne, aby trad vykonavajtci

dohl’ad vo verejnom obstaravani ako tstredny organ Statnej Na rozporovom konani doslo k
RUZSR spravy, disponoval v pripade zistenia zadvaznych odbornych vzajomnému vysvetleniu

pochybeni ¢lena komory v kontrolovanom verejnom obstaravani
urcitymi opravneniami aj vo vztahu k disciplinarnemu
charakteru konania osoby, ktora pre povinnu osobu realizovala
verejné obstaravanie so zavaznymi nedostatkami. Navrhujeme
tieto opravnenia presnejsie popisat’. Ako organ zdujmove;j
samospravy by totiZ komora mala byt nezavisla.

problematiky. Pripomienkujtci
subjekt na pripomienke netrva,




9. Pripomienka k ¢lanok III. Osnova navrhu zakona, bod 2. -
Povinnost’ realizovat’ verejné obstaravanie prostrednictvom
clena komory verejného obstaravania, strana 11, prvy odsek

Na rozporovom konani bolo vo
vzajomnej diskusii vysvetlené, ze
povinné zastipenie pri reviznych
postupoch (vratane konania pred
sudmi) nie je dovodné, nakol’ko v
danom pripade ide vo velkej miere aj
o aplikaciu procesnopravnych noriem.

RUZSR . y A , , Navrhovany koncept samozrejme
INavrhujeme ponechat’ pdsobnost’ garanta na revizne postupy, L. ,
~ e s nevylucuje, aby odborny garant
ked’ze prave v tejto faze je vyhodnotenie d’alSieho postupu na ., , ,
D, ) zastupoval verejného obstaravatel’a
vysoko odbornej trovni. , ... _
alebo obstardvatel’a aj v ramci konaniaj
0 preskimanie ukonov
kontrolovaného, ako aj pred sudmi SR
(za predpokladu splnenia poziadaviek
podl’a SSP).
24. Zasadna pripomienka k ¢lanku III. Osnova navrhu L4
i L, . i Na rozporovom konani doslo k
zakona, bod 9. - Pravidla vykonu ¢lenstva v komore — prava L .
) . .. i odstraneniu rozporu. Problematika
, a povinnosti ¢lenov komory, strana 17, Siesty odsek, posledna ,
RUZSR , . , ochrany v pracovnopravnych a
veta — ochrana pracovného a sluzobného pomeru. . , ,
. iy ) , sluzobnych vztahoch bude
Navrhujeme spresnit’ ¢i sa navrhuje zmena predmetnych ) ., ,
) o a. L ... precizovana v ndvrhu zakona.
predpisov a ¢i pojde o ochranu pred akymikol'vek poruSeniami.
29. Zasadna prip’()mienka k ¢lanku III. Osnova navrhu Na rozporovom konani doglo po
RUZSR  [zakona, bod 11. Uprava disciplinarnej zodpovednosti ¢lena vzajomnej diskusii k odstraneniu

komory, strana 20, piaty odsek — aktivna legitimacia uradu

na podanie Zaloby

rozporu.




Navrhujeme vypustit’, ked’ze komora je navrhovana ako organ so
samoregulaciou.

RUZSR

2. Zasadna pripomienka k ¢lanok 1. Zdovodnenie
vypracovania nového zakona, str. 2, odsek 2 druha veta:
Navrhujeme, aby rieSenie vysokoskolského vzdelavania bolo
prvym krokom pri profesionalizacii verejného obstaravania.

Na rozporovom konani doslo k
odstraneniu rozporu. Po diskusii bolo
prijaté odporucanie, aby koncept
komory umozioval tvorit hodnotenia
Clenov komory na zéklade r6znych
kritérii, ktoré by mali slizit’ na ucely
ich referencného hodnotenia. V ramci
diskusie bola taktieZ otvorend otazka
zabezpecenia vzdelavania a
nadobudania praktickych zru¢nosti.
Predkladatel’ pripomienky napokon
poukazal ako na moznu alternativu,
vzdelavanie pod zastitou inStiticie
statu napr. UVO. Otazka hodnotenia
clenov komory, zapojenia Statu (aj
prostrednictvom vysokoskolského
vzdelavania) bude predmetom d’alSich
diskusii pri priprave navrhu zékona.

RUZSR

7. Zasadna pripomienka k ¢lanok I. Zdovodnenie
vypracovania nového zakona, str. 5, odsek 2, posledna veta
Nie je upravené akym sposobom sa tento zdmer bude realizovat.

Na rozporovom konani doslo k
odstraneniu rozporu, pricom bolo
dohodnuté, Ze spdsob kooperacie s
Uradom pre verejné obstaravanie
bude blizsie Specifikovany v navrhu
zakona.




27. Zasadna pripomienka k ¢lanku II1. Osnova navrhu
zakona, bod 11. Uprava disciplinirnej zodpovednosti ¢lena
komory, strana 19, druhy odsek

Nie je zrejmé ako komora posudi ¢i i§lo o poruSenie, ktoré bolo
v priamej pri¢innej suvislosti s tkonom alebo ¢innostou, ktort
vo verejnom obstaravani vykonaval ¢len komory. Zabezpecit
taktito papierovu stopu ¢lenom komory je vyrazne

Na rozporovom konani doslo k
odstraneniu rozporu. V diskusii bolo
vysvetlené, ze skimanie zavinenia
konkrétnou osobou (odbornym
garantom) bude predovsetkym
predmetom cinnosti komory pri

RUZSR administrativne narocné a v niektorych pripadoch to nebude ani skimani, ¢i vytknuté porusenie
mozné Nie je zrejmé, ¢1 UVO bude okrem svojich prdvomoci v zakona je suCasne aj disciplindrnym
ramci rozhodovacej ¢innosti skimat’, kto predmetny tikon previnenim Clena komory alebo nie.
vykonal a na zéklade ¢oho bol taky ukon vykonany. Nie je Otazka zodpovednostnych vzt'ahov
zrejmé, Ci o personalnych pochybeniach bude v prvom rade bude d’alej precizovana v navrhu
rozhodovat UVO a az nasledne bude komora. Akt tlohu bude zakona.
mat’ komora, ked’ uz dojde k preskimaniu UVO?

17. Pripomienka k ¢lanku III. Osnova navrhu zakona, bod 6. Ucast’ na vzdelavacich aktivitach (s
, — Financovanie komory, strana 14, vynimkou pripadnych cestovnych

RUZSR .. o , . .. . . . .

Nie je zrejmé ¢i budu vzdelavacie aktivity pre ¢lenov zadarmo, nahrad a stravného) bude kryté z

ked’ze sa budu uhradzat z prispevkov ¢lenov. Clenskych prispevkov.

25. Zasadna pripomienka k ¢lanku II1. Osnova navrhu Na rozporovom konani doslo k

zakona, bod 9. - Pravidla vykonu ¢lenstva v komore — prava odstraneniu rozporu a bolo dohodnute,

a povinnosti ¢lenov komory, strana 18, druhy odsek 7e otazka financovania komory,
RUZSR Nie je zrejmé, kto bude mat’ povinnost’ platit’ uvedené poistenie. vratane platby ¢lenskych prispevkov

[de o0 zdsadnu diskriminaciu zamestnancov voci podnikatel'om,
ked’Ze podnikatelia naklady na poistenie zahrnt do svoje;j
pozadovanej odmeny avSak zamestnanci takito moznost
nemaju.

bude predmetom diskusii pri priprave
navrhu zakona tak, aby mohla byt

podrobne spracovana dolozka vplyvov,
na rozpocet verejnej spravy.




22. Zasadna pripomienka k ¢lanku II1. Osnova navrhu
zakona, bod 9. - Pravidla vykonu ¢lenstva v komore — prava
a povinnosti ¢lenov komory, strana 17, piaty odsek

Osoby opravané konat’ v rdmci verejného obstaravania (v zmysle

Na rozporovom konani doslo k
odstraneniu rozporu. Otazka mozného
konfliktu s pokynmi nadriadeného

RUZSR [|organizaénej struktury jednotlivych obstardvatelov) maju , s ,
. , v ) e pracovnika, obzvlast’ v pripadoch
pravomoc vydat’ pokyn na urcité konanie a postup v rdmci e L
. , , nre ey . Statnej a verejnej sluzby, bude
svojich rozhodovacich pravomoci. Nie je vSak doriesené, ¢o ak e L . .
N , , ., podrobnejsie rieSena v navrhu zékona.

dojde k nestuladu pokynov a postupov, napriklad ak taky ukon

garant ako zamestnanec odmietne vykonat'.

21. Zasadna pripomienka k ¢lanku III. Osnova navrhu

zakona, bod 8. - Podmienky vzniku ¢lenstva a pravidla

vykonu ¢lenstva v komore, strana 16, prvy odsek, posledna Na rozporovom konani doslo k

veta odstraneniu rozporu. V diskusii bolo

, Predmetna diZka praxe moze byt demotivujica pre vzajomne vysvetlené, Ze prax budu

RUZSR ., y . L« A . . ,

potencialnych ¢lenov komory. Nie je upravené, ¢o sa bude moct’ preukazat’ aj napriklad

povazovat za vykonanie praxe, ked’ uz zakazky budu zamestnanci verejného obstaravatel’a

realizované prostrednictvom garanta. Dizka praxe potrebna na alebo garanta.

samostatnu realizaciu zakaziek pre nového obstaravatel’a je

vysoko individualna

15. Pripomienka k ¢lanku III. Osnova navrhu zikona, bod 6. _

_ Financovanie komory, strana 14 Otazka financovania komory, vratane

b

S ohl'adom na deklarovany primarny ciel’ zaloZenia komory, platby clensk'ych p'r'1Sp ?Vkov bude

RUZSR  |ktorym je "zefektivnenie a profesionalizécia” verejného predmetom diskusii pri priprave

obstaravania, ktora mozno povazovat za verejny zaujem s
ohl'adom na vyznam tejto oblasti vo vztahu k alokécii verejnych
financii, odporu¢ame overit mozZnost: zakomponovania do
zakona priamy ro¢ny prispevok Statnej samospravy odvodeny

navrhu zakona tak, aby mohla byt
podrobne spracovana dolozka vplyvov,
na rozpocet verejnej spravy.




napr. urCitym promile od "hodnoty" realizovanych zakaziek,
zavedenia rocnych Clenskych prispevkov "kolektivnych ¢lenov
komory", ktorymi by boli napr. obce alebo zdruzenia zaujmovej
samospravy spliiajuce uréené kritéria, ktoré by na zaklade
Clenstva mohli vyuzivat’ "bonifikované" sluzby poskytované
komorou (napr. pristup do informa¢ného systému v casti
poradenstva a pod.).

RUZSR

10. Zasadna pripomienka k ¢lanok III. Osnova navrhu
zakona, bod 2. - Povinnost’ realizovat’ verejné obstaravanie
prostrednictvom ¢lena komory verejného obstaravania,
strana 12, prvy odsek

'V materiali sa uvadza, ze "Typ Clenstva, resp. opravnenie
realizovat’ verejné obstaravane sa navrhuje diferencovat’ v
zavislosti od druhu zékazky alebo koncesie do nasledovnych
kategorii: - vSetky druhy zdkaziek a koncesii, - civilné zakazky s
nizkou hodnotou, ktorych predpokladana hodnota je rovnaka
alebo vyssia ako 50 000 eur (tovary a sluzby, vratane tych podla
prilohy ¢. 1 zdkona o verejnom obstaravani) a 100 000 eur
(stavebné prace) a podlimitné zakazky s vyuzitim elektronického
trhoviska." Oddvodnenie: Tuto Cast’ odpori¢ame upresnit’, aby
bolo jasné, aky typ zakaziek a do akej ceny mdzu obstaravat’
verejni obstardvatelia — zamestnanci investora, pripadne ini,
ktori nie su certifikovani a nie st ¢lenmi komory. Tuto Cast’ bude
potrebné d’aleko podrobnejsie rozpisat’, inak bude predmetom
sporov medzi investorom / mesto, obec, kraj/ a NKU. Stihlas
mozno vyslovit’ s tym, Ze jednoduchsie VO by mali mat’
moznost’ realizovat’ obstaravatelia aj bez potreby zapojenia

Na rozporovom konani bolo vo
vzajomnej diskusii vysvetlené, Ze
koncept komory bude podporovat’ a
umozni Specializaciu na komoditné
zameranie. V nadviznosti aj na
pripomienky ostatnych subjektov bolo
do navrhu legislativneho zdmeru d’alej
doplnené oddvodnenie vysky
financnych limitov pre povinnost’
realizovat’ verejné obstaravanie
prostrednictvom ¢lena komory. V
ramci pripravy navrhu zakona bude
taktieZ otvorena otdzka ohl'adom
formy profesionalizacie aj pre osoby
vykonavajuce kontrolu verejného
obstardvania ako svoju vylucnu
cinnost’. Otazka zodpovednostnych
vzt'ahov a poistenia bude blizsie
Specifikovana v navrhu zékona.




Clenov komory — komora by pre takéto pripady mohla pripravit
usmernenia, postupy a vzory. Takisto bude potrebné doriesit, ¢o
s tzv. Ex ante kontrolami verejného obstaravania, ktoré
vykonavaju pracovnici ministerstva — nemali by kontrolovat’
osoby ktoré nemajii odbornua sposobilost’. Je otazne, ¢i v takomto
pripade st ex ante kontroly vobec potrebné, ked’ze je jasne
definovana zodpovednost’ na strane verejného obstaravatel’a.
Ten by mal byt’ poisteny aj pre pripad spdsobenia skody
investorovi ¢innost’ou pri verejnom obstaravani a Skoda by mala
byt u neho vymahatel'nd. Zmyslom zriadenia komory by, okrem
tak potrebného skvalitnenia, mala byt’ aj snaha o zrychlenie
procesu VO a schvalovania pripravného procesu, nakol’ko dnes
sa dizka VO podpisuje na deformovani cien / ceny v projekte a
ceny za ktoré sa realizuje maju rozdiely od 8 — 15 percent.

RUZSR

3. Zasadna pripomienka k ¢lanok 1. Zdévodnenie
vypracovania nového zakona, str. 2, odsek 3

'V navrhovanej podobe komora zdruzuje subjekty s diametralne
odlisSnymi motivaciami a ciel'mi, pricom ich zaujmy nemdézu byt
zjednotené. Existuju 3 skupiny subjektov, ktoré by sa v komore
mali zdruzovat’: 1) skupina Statnych a verejnych zamestnancov,
ktori vykonavaju ¢innost’ obstaravatel'a ako vykon Statnej alebo
verejnej sluzby; 2) zamestnanci, ktori vykonéavaju ¢innost’
obstaravatel’a ako vykon svojich pracovnopravnych povinnosti;
3) podnikatelia, ktori vykonévaji ¢innost’ obstaravatel’a za
ucelom dosiahnutia zisku zo svojej ¢innosti. V navrhovanom
nastaveni existuje riziko konfliktu zdujmov a mozného
ovplyviovania, ked’ze ¢lenmi budu aj podnikatel'ské subjekty,

Na rozporovom konani bolo po
vzajomnej diskusii dohodnuté, ze
opatrenia na zamedzenie moznému
konfliktu zauymov budi predmetnom
navrhu zakona.




Cim bude ohrozena transparentnost’ konania ¢lenov komory.
Navrhujeme doplnit’ znenie legislativneho zdmeru o rieSenie
tejto problematiky

16. Zasadna pripomienka k ¢lanku III. Osnova navrhu
zakona, bod 6. — Financovanie komory, strana 14, prvy
odsek

Moznost’ prijimat’ dary povazuje
predkladatel’ materidlu za Standardnu

RUZSR , e, . o sucast’ Struktary prijmov, ktort pozna

'V pripade umoZznenia prijimania darov komorou nemusi byt ., , . .

. , o . aj pravna uprava inych subjektov
zabezpecena nestrannost’ a neovplyvnitel'nost’ komory a jej .. ) ,
. . e Zaujmove] samospravy.
organov. Navrhujeme prehodnotit’ moznost’ prijimania darov.
23. Zasadna pripomienka k ¢lanku III. Osnova navrhu .
K prip o . i Do textu materialu bolo doplneng, ze
zakona, bod 9. - Pravidla vykonu ¢lenstva v komore — prava , . e
) . ) i opravnenie odstupit’ od zmluvy (s
a povinnosti ¢lenov komory, strana 17, piaty odsek, posledna ., , ,
, L. verejnym obstaravatel'om alebo
RUZSR veta — odstupenie od zmluvy . \ yp
, .. , . , .. , obstaravate'om) sa vzt'ahuje na
'V pripade, Ze ide o zamestnanca, takato moZnost’ nie je upravena , .,
.. . . .. , odborného garanta vykonavajuceho
v ziadnom predpise. Navrhujeme Specifikovat’ predstavu .. , , .
, cinnost’ ako externy subjekt.

predkladatel’a

12. Pripomienka k ¢lanku III. Osnova navrhu ziakona, bod 4.

- Posobnost’ komory, strana 12

'V zauyme posilnenia spétnej vazby o vykone verejného Na rozporovom konani bolo
RUZSR  [obstaravania prostrednictvom ¢lena komory odporu¢ame viest’ v dohodnuté, Ze otdzka hodnotenia

navrhovanom informac¢nom systéme komory verejne dostupné
priebezné hodnotiace skore kazdého ¢lena komory
vykonavajuceho verejné obstaravania pre potreby orientacie

povinnych osob podl'a ZVO pri vybere subjektu (osoby)

Clenov komory bude predmetom
diskusii pri priprave nadvrhu zékona.




vykonavajucej podporné ¢innosti vo verejnom obstaravani podla
§ 2 0ds.4ZVO.

RUZSR

26. Zasadna pripomienka k ¢lanku II1. Osnova navrhu
zakona, bod 11. Uprava disciplinarnej zodpovednosti ¢lena
komory, strana 19, prvy odsek

'Vzhl'adom na organizac¢nu Struktiru povinnych subjektov moze
byt garant vzdy len v pozicii poradcu/konzultanta ked’ze
pravomoci na rozhodovanie maji iné osoby.

Na rozporovom konani doslo po
vzajomnej diskusii k odstraneniu
rozporu.

RUZSR

8. Zasadna pripomienka k ¢lanok III. Osnova navrhu
zakona, bod 2. - Povinnost’ realizovat’ verejné obstaravanie
prostrednictvom ¢lena komory verejného obstaravania,
strana 11, prvy a druhy odsek

Zabezpecenie stihlasu garanta verejného obstaravania pri
zmenach zmluv bude predstavovat’ obrovsku administrativnu
zat'az, ako aj prediZenie asu, za ktory je mozné vykonat’
nevyhnutné a niekedy casovo neodkladné zmeny. Taktiez
umoznuje tzv. pravo veta pre odborného garanta. Nie je mozné
zo strany odborného garanta prevziat’ zodpovednost’ za vSetky
predmetné procesy. Nie je mozné ocakavat’, ze garant bude mat’
dostato¢nt odbornu sposobilost’, aby vedel posudit’ opis zdkazky
pri Specifickych a vysoko odbornych komoditach. Napriek tomu,
Ze nie je mozné ocakavat’, Ze ¢len komory ako garant
konkrétneho verejného obstaravania bude vSetky vymenované
ukony uskutoc¢iovat’ sdm a na zéklade vlastnych poznatkov,
bude za takéto postupy a rozhodnutia zodpovedat’ ako celok?

Na rozporovom konani doslo k
odstraneniu rozporu. Otazka
zodpovednostnych vztahov (vratane
zodpovednosti ¢lena komory za opis
predmetu zakazky) bude blizsie
rozpracovana v navrhu zékona.




RUZSR

4. Zasadna pripomienka k ¢lanok 1. Zdévodnenie
vypracovania nového zakona, str. 3, odsek 2

Zvysovanie odbornej urovne obstaravatel'ov je mozné dosiahnut’
aj inak ako zriadenim komory a to rieSenim komplexného
vzdelavania, ¢i uz zo strany vysokych §kol alebo UVO, pricom
by nedochadzalo k riziku privatizacie obstaravatel'ov, mozného
ovplyvnovania, moznosti vzniku konfliktu zdujmov a
netransparentnosti. Navrhujeme doplnit’ a popisat’ aj alternativy
na dosiahnutie uvedeného ciel’a.

Na rozporovom konani doslo k
odstraneniu rozporu a k vysvetleniu,
7e predkladatel’ materialu plne
podporuje vzdelavanie v oblasti
verejné¢ho obstardvania ja na
vysokych skolach, ako aj tizke
zapojenie Statu do tychto ¢innosti. V
ramci pripravy zakona bude otvorena
diskusia aj na tto tému.

SEPS

I11. Osnova navrhu zdkona, ods. 8 az 11, vznik, vykon (prava
a povinnosti), zanik €lenstva, a disciplinarna zodpovednost’
clena komory

Jednou z podmienok pre zapis do komory sa navrhuje
preukdzanie poistenia zodpovednosti za Skody, o navrhovatel
vobec neodovodnil. Navrh konStrukcie buduceho vzt'ahu ,,¢len —
komora* v rozsahu ¢lankov 9-11 pdsobi zjavne nevyvazene, na
jednej strane st detailne rozpracované restriktivne postupy voci
Clenovi komory, ale tplne absentuje druha poloha komory —
pravna ochrana ¢lena. Zdovodnenie: Pokial’ uvedené ma
pokryvat’ mozné pokuty, ktoré st ako sankcie navrhované voci
Clenom komory, je nutné uviest’, Ze v si¢asnosti platné znenie
zakona o verejnom obstaravani uklada Urad pre verejné
obstardvanie v pripade spravnych deliktov ulozit’ pokutu, pricom
je ponechané na slobodnej voli podnikatel'skych subjektov, ¢i sa
v stuvislosti s podnikatel'skou ¢innostou poistia, alebo nie. Z
vymedzenia politiky profesionalizacie, uvedeného v Odporucani
Komisie EU 2017/1805 z 03.10.2017 k profesionalizacii

Na rozporovom konani nedoslo k
odstraneniu rozporu.




verejného obstaravania, vyplyva, ze cielom profesionalizacie je
prilakat, rozvijat’ a udrzat’ pracovnikov s potrebnymi
zru¢nostami, zamerat’ sa vykonnost’ a ¢o najefektivnejsie
vyuzivat’ dostupné nastroje a techniky. Navrhované podmienky
zapisu do komory, ¢i uz povinny clensky poplatok, povinnost’
vykonania skusky (opat’ za uhradu), povinné poistenie
zodpovednosti za Skody, budu skor kontraproduktivne a buda
odradzat’ od vstupu do komory. Profesijna organizacia
obdobného typu musi mat’ prostrednictvom svojho odborného
zazemia vo svojom portféliu ¢innosti ako je ,,servis a podpora‘
ktorych uc¢elom bude okrem iného aj ochrana pred
diskreditacnymi pokusmi stran zainteresovanych v procese.
Zabezpecenie vzdelavania ¢lenom komory je v tak
problematickej oblasti, ako je verejné obstaravanie len ,,povinné
minimum®, ktoré si v kone¢nom dosledku dokéze ¢len riesit’ aj
individualne konkrétnym vyberom v konkuren¢nom prostredi
vzdelavania.

SEPS

I. Zdovodnenie vypracovania nového zakona

Nesthlasime s legislativnym zamerom Uradu pre verejné
obstardvanie zaviest’ Komoru verejného obstaravania, ktorej
cielom ma byt vzdelavanie osob prostrednictvom, ktorych sa
bude vykonavat verejné obstaravanie. Zdovodnenie: Z
Dovodovej spravy k zakonu €. 95/2013 Z. z. ktorym sa meni a
dopla zakon &. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a o
zmene zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov, ktory k

Rozpor trva. Predkladatel’
pripomienky povazuje za
proporcnejsie aby vzdelavanie po
vzore CR zabezpedoval UVO.
Predkladatel’ nestihlasi s povinnym
Clenstvom zamestnancov v komore a s
povinnym poistenim. Podl'a
predkladatel’a pripomienky nie je
propor¢né, aby ¢len komory ako
garant verejného obstaravania niesol




01.06.2013 zrusil institat odborne spdsobilych osdb vyplyva,
citujeme: ,,Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze institit odborne
sposobilej osoby, ako viazana zivnost’ a Stdtom regulovana
cinnost’ v oblasti verejného obstaravania sa v praxi neosvedcil z
pohladu prinosu ku kvalite a zlepSeniu procesov verejného
obstaravania, navrhuje sa zrusit. Nahradou budu ustanovenia o
certifikacii, ktoré sa budu tykat’ konkrétnych postupov,
dokumentov a prostriedkov, pouzivanych vo verejnom
obstaravani.” Ked’Ze v minulosti existujuca obdoba
profesionalizécie v oblasti verejného obstardvania ukézala, ze
obdobny institut nebol prinosom ku kvalite a zlepSeniu procesov
vo verejnom obstaravani, mame za to, ze ani komorou vynutena
profesionalizacia k zlepSeniu stavu neprospeje. Prikladom by
mohlo byt’ aj Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceskej republiky,
ktoré od roku 2016 aktivne organizuje Skolenia v oblasti
verejnych zakaziek a zdkona o zadavani verejnych zakaziek,
ktorych cielom je vyrazné posilnenie odbornosti subjektov v
oblasti verejnych zakaziek a to nielen v stvislosti s novou
legislativou. Vzdeldvaci program je koncipovany ako
viacstupiiovy vzdelavaci systém, ktory sa zameriava nielen na
skusenych zadavatel'ov, ale aj na zaciato¢nikov. Jednotlivé Casti
vzdelavacieho programu sa zameriavaji vZdy na konkrétnu
oblast’ zakona, resp. na ur€ité Specifické komodity, resp. na
Specifika konkrétnych zadavatelov. VSetky Skolenia su zadarmo.

zodpovednost’ za vecnu spravnost’
opisu predmetu zakazky

SEPS

I. Zdovodnenie vypracovania nového zakona
Nesuhlasime s legislativnym zamerom Uradu pre verejné

obstaravanie zriadit’ Komoru verejného obstaravania ako subjekt

Predkladatel’ materialu zotrvava na
koncepte budovania subjektu

zaujmovej spravy, ktory z povahy




zaujmovej samospravy. Zdovodnenie: Legislativny zamer je v
rozpore s navrh novelizacie zadkonov jednotlivych komér, kde v
materidli ,,Navrh zasad novelizacie zdkonov upravujucich
komory“, ktory vypracovalo Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky na zdklade uznesenia vlady ¢. 830 zo
28.08.2003, kde st v bode A. Kritéria nevyhnutnosti regulacie
komor stanovené nasledovné podmienky zriadenia komor, ktoré
musia byt’ splnené kumulativne: 1. komora vykonava alebo ma
vykonavat’ funkcie, ktoré by nemohla vykonavat’ ako
dobrovol'né zdruzenie a je v zaujme Statu, aby tieto funkcie
vykonavala; v rozsahu tychto funkcii prenesie Stat na komoru
vykon verejnej moci, 2. vykon tychto funkcii Statu je z hl'adiska
celkovych ndkladov na ich vykon a z hl'adiska ciel'ov, ktoré sa
sleduju efektivnejSie vykonavany prenesenim vykonu verejnej
moci na komory ako priamo zo strany $tatu; naklady Statu, ktoré
by si vyziadalo vybudovanie kapacit na zabezpecenie vykonu
verejnej moci by prevysili rizikd spojené s prenosom vykonu
verejnej moci v tychto oblastiach na komoru, 3. komory
zdruzuju fyzické osoby alebo pravnické osoby vykonavajuce
podnikanie alebo povolanie v oblastiach, v ktorych je regulacia
podnikania alebo povolania nevyhnutnd; reguldciu profesijnych
sluZieb je potrebné zavadzat’ len na také trhy poskytovania
profesijnych sluZieb, u ktorych dochadza k ich zlyhavaniu,
pricom vyber regulacnych nastrojov na eliminéciu trhovych
zlyhani by mal zohl'adilovat’ minimalizaciu negativnych
dopadov reguldcie na konkuren¢né prostredie a hospodarsku
sut'’az, 4. na komoru §tat zdkonom prenasa uplne alebo Ciastocne

vykon verejnej moci v oblasti pridel'ovania licencii na vykon

veci nevyhnutne vyzaduje, aby
Clenstvo v komore bolo povinné.
Navrhovany systém je pritom
budovany na obdobnych zasadach ako
bol v minulosti institat odborne
sposobilych osob.




podnikatel’'skej ¢innosti alebo povolania (napr. formou
registracie) a dohl'adu nad kvalitou poskytovania profesijnych
sluzieb.

SEPS

I. Zdovodnenie vypracovania nového zakona

Nesuthlasime s legislativnym zamerom Uradu pre verejné
obstaravanie zriadit Komoru verejného obstaravania ako subjekt
zaujmovej samospravy. Zdovodnenie: Legislativny zdmer
zakona je v rozpore s materialom ,,Analyza vplyvu vSeobecnych,
profesijnych a prierezovych komor na podnikatel'ské prostredie s
navrhom d’alSieho postupu" (d’alej len ,,material’), ktory
vypracovalo Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky na
zaklade uznesenia vlady SR €. 830/2003 zo 28.08.2003. Z
Predkladacej spravy materialu citujeme: ,,...Skutoénym motivom
navrhov na zriadenie ¢i posilnenie komory nikdy nie je snaha o
zvysenie kvality, ale naopak v pripade profesijnej komory je nim
vzdy snaha obmedzit’ pristup novych subjektov do prislusného
odvetvia a zachovat’ tak poziciu subjektov uz posobiacich na
trhu... ...Vznik profesijnych komor teda nielenze nevedie a
nemoze viest' ku zvyseniu kvality sluzieb v prisluSnom odvetvi,
ale vznik tychto komor s pravomocou regulovat’ vstup do
odvetvia ma preukazatel'ne vZdy za nasledok obmedzenie
konkurencie a umelé udrziavanie vysSich cien v odvetvi...
...prenesenie pravomoci na komoru tak nie je prejavom
posilnenia demokracie, ale naopak prejavom posilnenia prvkov
Statom podporovaného podnikatel'ského korporativizmu, ktory je
vo svojej podstate protitrhovy a antidemokraticky. ...Snahy o

presadenie systému rozhodovania o pristupe do podnikania

Predkladatel’ materialu zotrvava na
koncepte budovania subjektu
zaujmovej spravy




,,samospravnou‘ komorou su teda typickou ukazkou ,,rent-
seeking* lobistickych aktivit, ktoré by $tat nemal akceptovat’, a
to prave z toho dévodu, Ze je potrebné podporovat’ konkurenciu
a kvalitu a ochraniovat’ aj zdujmy spotrebitela. Je preto potrebné
odolavat’ tlakom zdujmovych skupin na zriad’ovanie stale
novych komor... ...Clenstvo v komore je vzdy spojené s platenim
Clenského prispevku. Komory s povinnym alebo automatickym
Clenstvom preto predstavuju pre svojich ¢lenov de facto aj formu
dodatocného zdanenia ich aktivit. Povinné ¢lenské prispevky a
moznost’ profitovat’ z prerozdelenia takto ziskanych prostriedkov
byvaju casto jednym z hlavnych motivov, pre ktory zaujmové
skupiny (¢i uz skupiny podnikatel'ov alebo vykonné aparaty
komor) presadzuju posiliiovanie praévomoci komor. ...Komory s
povinnym ¢lenstvom jednoznacne predstavuji neodovodnenu
bariéru pre vstup do podnikania zo strany podnikatel'skych
organizacii a z tohto dovodu neodporuc¢ame vlade SR
akceptovat’ povinné ¢lenstvo tak u existujtcich ako aj
novozakladanych komor.* Material identifikoval nasledujtce
namety sledujuce zlepSenie postavenia uc¢innosti komor: - Zrusit’
povinné Clenstvo (zo zakona) v stavovskych (profesionalnych)
komorach. - Pozadované absolvovanie osobitného Skolenia pri
vstupe za Clena a pri aktualizovani a zvySovani profesionality
neviazat’ na Skolenia organizované prisluSnou komorou, ale
umoznit’ ich organizovanie v zmysle zdkona o verejnom
obstardvani, resp. inymi osobami za splnenia vopred
stanovenych podmienok. - Prehodnotit’ Statom delegované
cinnosti od d’alSich ¢innosti, ktoré si komory stanovuju na

principoch samospravy a tieto vratit’ do kompetencie Statu (napr.




vykonavanie skusky), alebo riesit’ ich v§eobecne zavaznymi
predpismi, ¢im sa znizi miera korporativizmu. Ak sa Stat
rozhodne delegovat’ niektoré ¢innosti na komory, tak je potrebné
to riesit’ cez verejné zaobstardvanie a nasledne uzatvorit’
zmluvny vztah. - Stanovit’ pravnu a hmotna zodpovednost’
komor za Statom delegované Cinnosti a opatrenia komory voci
obCanom a ich preskimatelnost’ sudmi. - Zjednodusit’ Struktiaru
profesijnych komor. - Vykonat  anketu ¢lenskej zakladne
jednotlivych komor s povinnym ¢lenstvom, najmé na urcenie
pozitiv a negativ Clenstva z hl'adiska vplyvu obmedzovania
vykonu podnikatel’'skej Cinnosti.

SEPS

I. Zdovodnenie vypracovania nového zakona

Nesthlasime s navrhom zékona, ktory povazuje za opodstatnené,
aby sa povinné ¢lenstvo v komore vzt'ahovalo, okrem osob
vykonavajucich ¢innosti vo verejnom obstaravani v ramci
podnikatel'skej ¢innosti, aj na zamestnancov verejnych
obstardvatel'ov alebo obstaravatel'ov. Zdovodnenie: Uvedené
zdovodnenie je v rozpore so zamerom pravnych uprav komor
zriadenych zakonom s povinnym c¢lenstvom vyjadrenom v
materidli ,,Navrh zasad novelizacie zdkonov upravujucich
komory, ktory vypracovalo Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky na zéklade uznesenia vlady €. 830 zo
28.08.2003, kde sa v bode B. Povinné ¢lenstvo uvadza, citujeme:
L,Povinné Clenstvo 0sob, ktoré danu ¢innost’ vykonavaju vylucne
ako zamestnanci nie je opodstatnené, pretoze ako zamestnanci
neznasaju zodpovednost’ za vykon danej ¢innosti voci tretim

osobam, s vynimkou pripadu, ak st zodpovednym zastupcom

Predkladatel’ materialu zotrvava na
koncepte budovania subjektu
zaujmovej spravy, ktory z povahy
veci nevyhnutne vyZaduje, aby
Clenstvo v komore bolo povinné.
Navrhovany systém je pritom
budovany na obdobnych zasadéach ako
bol v minulosti institat odborne
sposobilych osob.




pre vykon danej Cinnosti v pravnickej osobe. Opodstatnenost’
povinného Clenstva je v tychto pripadoch dana tym, ze komory
vykonavaju dohl'ad nad dodrziavanim pravidiel vykonu
podnikatel'skej ¢innosti alebo vykonu povolania. Povinné
Clenstvo 0sdb, ktoré danu ¢innost’ vykonavaja vyluéne ako
zamestnanci nie je opodstatnené pretoze ako zamestnanci
neznasaju zodpovednost’ za vykon danej ¢innosti voci tretim
osobam, s vynimkou pripadu, ak si zodpovednym zastupcom
pre vykon danej ¢innosti v pravnickej osobe.“ V zmysle smernic
EU, ako aj zdkona o verejnom obstaravani je vo¢i Uradu pre
verejné obstaravanie za proces verejného obstaravania
zodpovedny obstaravatel/verejny obstaravatel’, osoba podla § 8.
Povinné ¢lenstvo zamestnanca je v rozpore zo zakonom ¢.
311/2001 Z. z. Zakonnika prace. Zamestnanec nekona vo
svojom mene ani na vlastn zodpovednost’. Zaroven, vzhl'adom
na skuto¢nost, Ze jednotlivé dokumenty vo verejnom
obstardvani v rdmci vnutornych procesov obstaravatel'a
schval'uju organy spolocnosti — predstavenstvo/dozorna rada, nie
je mozné zodpovednost’ za cely proces verejného obstardvania
vzt'ahovat’ na garanta — ¢lena komory, ktory Ziadnym sposobom
nemoze zmenit’ zavery uzneseni zo zasadnuti organov
spolo¢nosti.

SEPS

I. Zdovodnenie vypracovania nového zakona, ods. 10
samofinancovanie komory

Nesuhlasime s tvrdenim predkladatel’a legislativneho zdmeru, ze
komora bude financovana na principe samofinancovatelnosti.
Pritom z predloZeného legislativneho zdmeru nie je jasné ani to,

Rozpor trva aj napriek tomu, Ze
ambicia predkladatel'a materidlu je
vypracovat’ podrobnu analyzu
vplyvov v §tadiu pripravy navrhu
zakona.




odkial’ sa budu Cerpat’ financie — prvotné naklady pre komoru
verejného obstaravania. Ziadame predkladatel’a legislativneho
zameru, aby presne a jednoznacne urcil ako sa bude tvorit’ Zisk
na samofinancovanie komory. Zdévodnenie: Samofinancovanie
z vnutornych zdrojov ma najvacsi vyznam hlavne z
kvantitativneho hl'adiska financovanie zo zisku —
samofinancovanie. Zisk pri riadeni komory sa vyuziva ako jeden
z najdolezitejSich syntetickych ukazovatel'ov uspesnosti a
efektivnosti podnikania, hlavne vo vzt'ahu k vloZenému kapitalu.
Na samofinancovanie podnikovych potrieb zavisi od mnohych
faktorov, je suma zisku, predovsetkym od masy zisku vytvorenej
v podniku, je dand objemom a Strukturou realizovanej produkcie
a zavisi od objemu realizovanej produkcie. Samofinancovanie
zavisi hlavne od ceny jednotky realizovanej produkcie, ktora
ovplyviiuje zisk priamo umerne, od vysky nakladov na jednotku
produkcie, ktora ovplyviiuje zisk nepriamo umerne ako aj od
intenzity zdanovania zisku — objemu dane zo zisku, ktora
upravuje zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmu. Zisk po
zdaneni sa rozdel'uje na také Casti, ktoré odcerpavaji z podniku
jeho vlastnici na osobnu spotrebu, resp. na investovanie mimo
podniku a na druhti Cast’, ktord zostava v komore/podniku na
samofinancovanie jeho rozvoja.

SEPS

I11. Osnova navrhu ziakona bod 12. Vznik ¢lenskej zakladne
a vol’ba prvych ¢lenov organov komory, ods. 1-2
Nesuhlasime, aby Uradu pre verejné obstardvanie mal Gi¢ast’ a
priamy vplyv v ktorychkol'vek Strukturach komory na
akychkol'vek Struktarach a priamy vplyv. Nestuhlasime s

Na rozporovom konani po vzajomne;j
diskusii nedoslo k odstraneniu
rozporu.




nazorom Uradu pre verejné obstaravanie, aby sa vytvorilo ,,akési
medziobdobie* s Casovym ramcom dvoch rokov. Nesuhlasime,
aby Urad pre verejné obstaravanie vykonaval ¢innosti komory
do jej uvedenia do praxe. Zdovodnenie: Legislativny zamer je v
rozpore so zamerom pravnych uprav komdr zriadenych zakonom
s povinnym ¢lenstvom vyjadrenom v materiali ,,Navrh zasad
novelizacie zakonov upravujucich komory*, ktory vypracovalo
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky na zaklade
uznesenia vlady ¢. 830 zo 28.08.2003, kde sa v bode B. Povinné
Clenstvo uvadza, citujeme: ,,Priamy vplyv Statu v oblasti
stavovskej samospravy je potrebné akceptovat’ tam, kde je to
podmienené verejnym zaujmom zasadného vyznamu a v
pripadoch, ked’ nositel'om vykonu verejnej moci je priamo
fyzickd osoba (vykon funkcie notara a funkcie stidneho
exekutora). V tychto pripadoch je odovodnené ponechat’
Statnemu organu aj pravo na ich menovanie a odvolavanie.*

SPP

navrhu ako celku

'Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze v sucasnosti absentuje nie len
osobitna pravna regulacia profesionalizacie verejného
obstardvania, ale aj akékol'vek pravidla na zdruZovanie osob
vykondvacich ¢innosti vo verejnom obstardvani, neexistuje
jednotna riadend vzdeldvacia platforma, ktora by zabezpecila
pravne spravne poskytovanie informécii vo veci otvorenych
otazok v oblasti verejného obstaravania, ani kontinualne
vzdelavanie v oblasti verejného obstardvania, vnimame vel'mi
pozitivne legislativny zdmer vytvorit’ tzv. Komoru verejné¢ho
obstaravania (,,Komora“), ktord by mala byt’ jednym zo

Pirpomienkujuci subjekt ospravedInil
svoju neucast’ na rozporovom konani.




zakladnych pilierov profesionalizacie verejného obstaravania.
Mame za to, ze Komora by mala nevyhnutne a vel'mi tizko
kooperovat’ s Uradom pre verejné obstaravanie a d’al$imi
inStiticiami Statu disponujicimi kontrolnymi prdvomocami vo
verejnom obstaravani tak, aby bol zabezpeceny vykladovy sulad
jednotlivych instititov verejného obstaravania. Navrhujeme v
ramci zakona o komore verejného obstaravania preto blizsie
vymedzit' najma spolupracu medzi Komorou a Uradom pre
verejné obstaravanie v oblasti profesionalizacie vzdelavania a
niektorych podmienok vydévania povoleni na vykon ¢innosti.
Navrhovatelom zamyslana diferenciacia v zavislosti od druhu
zakazky podl'a hodnoty na jednotlivé kategorie moze byt’,
vzhl'adom na ciel’ zvySenia profesionalizacie verejného
obstaravania, nedostatocna. Zo zameru vyplyva, Ze Clenstvo sa
nebude vzt'ahovat’ na civilné zakazky s hodnotou, ktorych
predpokladana hodnota je rovna alebo nizsia ako 50 000 eur
(tovary a sluzby, vratane tych podl'a prilohy ¢. 1 zadkona o
verejnom obstaravani) a 100 000 eur (stavebné prace) a
podlimitné zékazky s vyuzitim elektronického trhoviska. Najméa
v pripade tychto zékaziek vSak okrem zakaziek realizovanych s
vyuzitim elektronického trhoviska odpori¢ame zvazit' moznost’
zavedenia povinného €lenstva v Komore (aspoil na irovni
povinného vzdeldvania 0sob realizujucich takéto zédkazky), z
dovodu, Ze najma pri zadavani tychto zdkaziek sa Casto
vyskytuju nedostatky, ktoré vyplyvaju z absentujlicej znalosti
Zakona o verejnom obstaravani. Zavedenie povinnosti
realizovat’ verejné obstaravanie len prostrednictvom ¢lena

Komory verejného obstardvania moze tiez byt’ znacne




obmedzujtce pre vel'kych verejnych obstaravatel'ov, resp.
obstaravatel'ov, ktori realizuji rocne niekol’ko desiatok
verejnych obstaravani. Tieto subjekty realizuji obstaravania
najmé vyuzitim internych kapacit (zamestnanci), ktorych prava a
povinnosti su spravidla vymedzené v pracovnej zmluve, pricom
Vv zaujme zaistenia nepreruseného priebehu procesu obstaravania
bude zna¢ne problematické zabezpecit', z Casového a financného
hl'adiska, pre tieto subjekty dostatocny pocet ¢lenov Komory aj s
ohl'adom na néklady s tym stvisiace, teda povinny ¢lensky
poplatok a povinné poistenie. Vzhl'adom na zavedenie
povinnosti realizovat’ verejné obstaravanie len prostrednictvom
L,garanta“ tiez nie je zrejmé akym sposobom bude zohl'adniovana
prax potencialnych zaujemcov o ¢lenstvo s oh'adom na ziskanie
potrebnej praxe. Uvedend skutocnost’ by mala byt’ v zdkone
Specifikovana. V zaujme zabezpecenia nestrannosti Komory
navrhujeme, aby v navrhovanych organoch Komory
(predsednictvo, vzdelavacia a skiSobna komisia, revizna
komisia, disciplinarna komisia) boli aj zastupcovia
obstardvatel'ov a verejnych obstaravatel'ov. Z legislativneho
zameru nie je jednozna¢né aky ucel bude plnit’ kreditovy systém
a ako budu zohl'adnené skusenosti ¢lena Komory z doterajse;j
praxe vo verejnom obstaravani, ktory navrhujeme dopracovat'.
Navrhujeme taktieZ podrobnejSie upravit’ pravidla
sankcionovania za odborné a osobnostné previnenia a
Specifikovat’ vysku pokuty za jednotlivé porusenia. Vzhl'adom
na dlhodobu absenciu odbornej platformy na zabezpecenie
kvalitného a jednotného vzdelavania, riadené zdielanie

informacii najlepsej praxe a riadent vymenu sktisenosti,




odporucame predmet ¢innosti Komory zamerat’ najmé na
vybudovanie jednotnej inStitucionalizovanej platformy na
zvySovanie odbornosti a kvalifikacie osob realizujucich
zadavanie zékaziek vo verejnom obstardvani, v uzkej sucinnosti
s Uradom pre verejné obstaravanie, zalozenej na dobrovolnosti
bez obmedzenia realizovat’ tkony vo verejnom obstaravani
prostrednictvom ¢lena Komory — garantom.

SUSR

vSeobecna pripomienka

Navrhujeme prehodnotit’ potrebu vzniku Komory z
nasledujicich dovodov: 1. Reagujeme na Cast’ zdmeru:
"Navrhuje sa, aby komora bola zriadena zakonom ako subjekt
zaujmovej samospravy, na zaklade ¢oho bude na fiu prenesena
Cast’ vykonu verejnej moci. Komora tak bude disponovat’
vlastnymi organmi, ako aj normotvornou ¢innostou a v tejto
suvislosti bude zabezpecovat’ vydéavanie povoleni pre vykon
cinnosti vo verejnom obstaravani, dohl'ad nad vykonavanim
tychto Cinnosti, vratane vykondvania disciplinarnych pravomoci,
a predovsetkym bude zodpovedna za trvalé vzdelavanie svojich
Clenov, ktoré by malo byt’ zalozené na kreditovom systéme.(...)
Kontrola Statu by mala byt zabezpecena prostrednictvom
dohl'adu nad ¢innost’ou komory, zahfiiajicom ¢lenstvo v
kontrolnom a disciplindrnom orgéane a pravo podat’ navrh na
disciplinarne konanie vo&i ¢lenovi komory. Stat by sa
prostrednictvom Uradu pre verejné obstaravanie taktiez mal
podiel’at’ aj na kreovani prvotnej ¢lenskej zékladne komory,
ktora bude nasledne volit’ €lenov jednotlivych orgénov.". Z

citované¢ho textu vyplyva vznik nového hybridného subjektu

Predkladatel’ materialu zotrvava na
koncepte budovania komory ako
subjektu zdujmovej spravy. Tato
skutocnost’ v sebe nevyhnutne zahfna
aj opravnenie komory rozhodovat’ v
disciplinarnych zéleZitostiach voci jej
Clenom.




zaujmovej samospravy, ktorej clenmi budu aj zamestnanci
Statnej spravy - z hl'adiska obsahu Statnozamestnaneckého
vztahu je problematické, aby Statny zamestnanec zodpovedal
disciplinarne za vykon Statnej sluzby nielen Statu ale aj Komore,
ak tato okrem zabezpecenia jeho vzdelavania nema prakticky
ziadny dosah a zodpovednost’ za vysledok procesu verejného
obstaravania a dodrziavanie pravnych predpisov v prislusnom
sluzobnom urade v postaveni verejného obstaravatel'a. Navyse
pokial ide o prava ¢lenov Komory, vzhl'adom na ich
(Statno)zamestnanecky status, ich prava su objektom ochrany
zastupcov zamestnancov. 2. Predkladatel’ nijakym spdsobom
neuvadza, preco je institit odborne spdsobilych oséb "historicky
prekonany". Podotykame, Ze viacero rezortov vyuziva institat
nadobudnutia osobitnych kvalifika¢nych predpokladov na
vykonavanie $tatnej sluzby alebo prace vo verejnom zaujme
vratane mechanizmu ich nadobudania resp. udrziavania a
prehlbovania, ktory je predpokladom trvania pracovného vzt'ahu.
Takymto prikladom mdze byt napriklad rezort Ministerstva
zivotného prostredia SR. Vnimame "prekonanost™ institatu, ako
problém jeho v minulosti zavedenej pravnej Gpravy, v ktorej
absentoval prepracovany systém. 3. Predkladatel’ nepontika
konkrétne priklady ocakavaného zlepSenia procesov verejného
obstardvania, ktoré nastani zavedenim zaujmovej samospravy.
'V bodoch 2 a 3 predloZzeného zameru sa uvadzaju vSeobecné
ciele, aké sa maju dosahovat’ v ramci jeho trvalej efektivnosti -
motivacia, benefity, vzdeldvanie, antikorupéné opatrenia, v bode
3 ide o ciele presahujuce do procesu samotného verejného

obstaravania- zamer vSak konkrétne nastroje s vynimkou




vydania etického kodexu neuvadza, resp. deklaruje to, o je
mozné zabezpecit’ alebo sa zabezpecuje aj bez vzniku Komory
(celozivotné vzdelavanie). V tomto ohl'ade sa vynara potreba
ponuknut’ a diskutovat’ v materidli tohto druhu viacero scendrov,
ktoré zahfnaju aj moznost’ o¢akdvaného zlepSenia
prostrednictvom 1. prilakania va¢sieho poctu zaujemcov o
pozicie spojené s procesom verejného obstaravania, 2.
zefektivnenia (skvalitnenia) existujucich kontrolnych
mechanizmov §tatu, 3. reformy samotného procesu verejného
obstaravania, ktori napriklad dodnes nadbyto¢ne komplikuje
oblast’ vedy a vyskumu., 4. spoluprace vysokych skol na
vzdelavani odbornikov vytvorenim ak nie odboru studia, tak
konrétneho predmetu. 4. Kreovanie ¢lenstva na dobrovolnej
baze, ktoré samo osebe predstavuje vytvorenie dvoch kategorii
odborne sposobilych osob. Ak ma byt komora zarukou
zlepSenia, potom nemoOzu existovat’ popri sebe dve kategorie
zamestnancov. Mensi obstaravatelia moZe mat’ tendenciu
prepustit’ svojich zamestnancov, ktori sa venuju verejnému
obstardvaniu a ¢innosti outsorcovat’, ¢o moze viest’ k spomaleniu
procesov vzhl'adom na vytazenost’ externistov. V tejto suvislosti
nie je zrejmé, ako bude posudzovana diferencovana odborna
sposobilost’ - ¢1 budi pozadovanym predpokladom vykonu prace
vo verejnom obstaravani Specifické alebo vSeobecné znalosti
postupov verejného obstardvania alebo bude postacovat’ samotné
Clenstvo. Navrh taktiez neobsahuje kataldg jednotlivych profesii
v ramci verejného obstaravania, ¢o je vzhl'adom na jeho
viacfazovy a multidisciplinarny charakter neopomenutelné -

rozne osoby sa v roznej miere podielaji na vysledku verejného




obstaravania. Cize, aby sa nestalo, ze ¢len komory bude
nesposobily vzhl'adom na proces verejného obstaravania, ktory
ma zabezpecovat'.

vSeobecne k materialu
Odporacame doplnit’ predlozeny legislativny zamer o vysku
Clenskych poplatkov a o definovanie osoby povinnej tento

Do materialu bolo doplnené ramcové
vycislenie nakladov spojené s
Clenstvom v komore. V tejto suvislosti
je potrebné upozornit, Ze po vzniku
komory bude stanovenie vysky
poplatkov v gescii samotnej komory.
Povinnost’ ithrady poplatkov za osoby

UGKKSR poplatok platit’ v pripade, Ze ¢len komory vykonava &innost’ v CA ) L
s w4, , , . , v pracovnopravnom (sluzobnom)
ramci sluzobného (pracovného) vzt'ahu a tieZ vypracovat na to , . o
. ., . , . L. vzt'ahu bude predmetom diskusii pri
nadvézujucu dolozku vybranych vplyvov na rozpocet verejnej , ] ] ) ,
] priprave navrhu zékona. Povinnost
Spravy. . .,
platenia poplatkov spojenych s
Clenstvom za osoby v
zamestnaneckom vztahu bude blizsie
Specifikovana v navrhu zakona.
vlastnému materialu ¢ast’ III. Osnova navrhu zikona bod 2 Predkladatel’ materidlu upozoriuje na
IN4vrh pravnej upravy chce zakotvit’ povinnost’ ¢lenstva osob, skutoCnost’, Ze v nadvédznosti na
ktoré vykonavaju ¢innosti v oblasti verejného obstaravania, v navrhovanu diferencidciu typov
Komore verejného obstaravania a to pre vSetky druhy zékaziek, Clenstva v komore civilné zdkazky s
UJDSR Co znamena, ze aj pre zakazky s nizkou hodnotou. V sii€asnosti N nizkou hodnotou, ktorych

zakazky s nizkou hodnotou mézu realizovat’ v stlade s internymi
predpismi aj zamestnanci, od ktorych sa nepozaduje
niekol'’korocné prax z oblasti verejného obstardvania, ale ktori
predovsetkym maju skusenosti v oblasti definovaného predmetu
zakazky. V pripade verejného obstardvatel’a, ktory realizuje

predpokladana hodnota je nizsia ako
50 000 eur (tovary a sluzby) a 100
000 eur (stavebné) nebude potrebné
zadavat prostrednictvom odborného
garanta. Vzhl'adom na zvySovanie




predovsetkym zakazky s nizkou hodnotou a ma len jedného
zamestnanca, ktory realizuje podlimitné zadkazky a usmeriiuje
proces pri zdkazkach s nizkou hodnotou, nie je myslitelné, aby
Clenmi komory sa stali vSetci zamestnanci, ktori v sucasnosti
realizuju zakazky s nizkou hodnotou. Tychto zamestnancov k
tomu by nebolo mozné nutit’ a tak verejny obstaravatel’ by mal
problém ako zabezpecit’ proces realizacie vSetkych zakaziek
verejného obstaravatel’a, nakol’ko to nie je mozné zabezpecit
fyzicky jednou osobou. S navrhovanou pravnou upravou
nesthlasime.

hornej hranice financnych limitov pre
zakazky s nizkou v zmysle ostatnych
novelizacii zakona o verejnom
obstaravani, predkladatel’ materialu
nepovazuje za dovodné, aby
navrhovana tiprava uplne vylucovala
spod svojej posobnosti zakazky s
nizkou hodnotou.

UJDSR

vlastnému navrhu materidlu Zdoévodnenie vypracovania
nového zakona bod 1

'V minulosti bol zavedeny institiit odborne spdsobilej osoby
(OSO), ktory sa neosvedcil. Z materialu jednoznacne nevyplyva,
7Ze navrhovanym zavedenim nového institatu (komory verejného
obstardvania) budu procesy verejného obstaravania realizované
podstatne profesionalnejsie. Pri zavedeni povinnosti, ze povinna
osoba musi zastreSit’ verejné obstardvanie osobou, ktord bude
Clenom komory v pripade mensich verejnych obstaravatel'ov (z
hl'adiska financii, po¢tu osdb, skuto¢nosti, ze obstaravaji
predovSetkym zdkazky s nizkou hodnotou) moézu nastat’
problémy takuto osobu zabezpecit'. S navrhovanou pravnou
upravou nesuhlasime.

[nstitut odborne sposobilych 0s6b bol
odmietnuty zakonodarcom v roku
2013 a v roku 2017 v medzirezortnom
pripomienkovom konani k ndvrhu
novely zak. ¢. 343/2015. Z tohto
dovodu prekladatel’ materialu
povazoval za dovodné zalozit’
profesionalizéciu na inom koncepte.
Predkladatel’ materialu d’alej
poukazuje na skuto€nost’, ze v
nadviznosti na navrhovanu
diferenciaciu typov ¢lenstva v komore
civilné zakazky s nizkou hodnotou,
ktorych predpokladana hodnota je
nizsia ako 50 000 eur (tovary a
sluzby) a 100 000 eur (stavebné)
nebude potrebné zadavat’




prostrednictvom odborného garanta.
Predkladatel’ materialu sa domnieva,
ze tato skutocnost’ vo vel'kej mieri
riesi pripady mensich verejnych
obstaravatel'ov.

vlastnému navrhu materialu ¢ast’ I1I. Osnova navrhu zikona
bod 6

'V navrhu nie st stanovené sumy za vykonanie odbornej skusky
a prispevku ¢lena komory a nie je uvedeny ani sposob ako tieto
sumy budu stanovené. V zamere je uvedené, ze prispevky budu
platit’ ¢lenovia komory. Avsak v pripade zamestnancov v Statnej
sprave je predpoklad, ze tieto prispevky, ako aj tthrady za
vykonanie skusky budu platit’ verejny obstaravatelia
(zamestnavatelia). Co znamen4, Ze zna¢nu &ast’ prijmov komory

'V nadvéznosti aj na pripomienky
ostatnych subjektov bolo do dolozky
vplyvov doplnené ramcové vycislenie
nakladov spojené s ¢lenstvom v
komore. V tejto suvislosti je potrebné
upozornit’, Zze po vzniku komory bude

UJDSR by tvorili v skuto¢nosti prostriedky Statneho rozpoctu. A preto CA stanovenie vysky poplatkov v gescii
nemozno konstatovat,, ze komora bude budované na principe samotnej komory. Povinnost’ tthrady
samofinancovania. V pripade, ze bude vyslovene stanoveng, zZe poplatkov za osoby v
Clenské ma platit’ len ¢len komory (bez ohl'adu na to, ¢i je pracovnopravnom (sluzobnom)
zamestnanec) mozno o¢akavat nevol'u od zamestnancov, ktori vzt'ahu bude predmetom diskusii pri
toto moZu povazovat’ za urcitt diskriminéciu, vzhl'adom k tomu, priprave navrhu zakona.
7ze v d’alSich profesiach a odboroch sa toto nevyZzaduje.

Odportcame alebo doplnit’ sumy alebo spdsob ako budi sumy

stanovené.

k materialu - k uvodnej ¢asti zdovodnenia - V uvode 'V ramci pripravy navrhu zékona bude
UMS materialu v ,,Zdovodnenie vypracovania nového zakona* sa CA [otvorend otazka, aby sa zvazila forma

okrem iného konStatuje, cit.: ,,Verejné obstaravanie je

odbornou ¢innost’ou, ktora sa nepochybne vyznacuje

profesionalizécie aj pre osoby
vykonavajuce kontrolu verejného




interdisiciplinarnym charakterom. Na zaklade toho zdruZuje
Siroky okruh subjektov, a to od profesionilnych nakupcov,
ktori d’alej m6zu byt Specializovani v zavislosti od
obstaravanych komodit, pracovnikov kontrolnych organov,
cez hospodarske subjekty predkladajice ponuky, azZ po
podnikatel’ské subjekty vykonavajice poradenské ¢innosti v
tejto oblasti. V podstatnej miere sa na potrebe Pudského
kapitalu podiel’aju dotacné mechanizmy, a to predovSetkym
fondy EU. V zna¢nej miere tak ide o heterogénnu skupinu,
castokrat sledujucu rozli¢né zaujmy.“

Pripomienka ¢. 1: Vzhl'adom na uvedené mame za to, ze v
Komore verejného obstaravania, ak by mala byt zriadena,
napriek naSmu nesuhlasu, maji byt vedeni aj zastupcovia
jednotlivych kontrolnych organov — zamestnanci Uradu pre
verejné obstaravanie, zamestnanci NajvysSieho kontrolného
organu, zamestnanci riadiacich organov, sprostredkovatel'skych
organov, organu auditu s inych orgdnov, ktori priamo vstupuju
do procesov verejného obstardvania svojimi rozhodnutiami,
uvahami a hodnotiacimi tisudkami. Nie je mozné vyzadovat’, aby
zamestnanci verejnych obstaravatel'ov a obstaravatel'ov spadali
pod povinnost’ zapisu v Komore, mali povinnost’ absolvovat’
predpisané vzdelavanie a pod. a tuto povinnost’ by zaroven
nemali zamestnanci, ktori tento proces reguluju, metodicky
usmeriiuju a uplatiiuju v tomto procese sankcie.

obstaravania ako svoju vylucnu
Cinnost’, napr. zamestnanci riadiacich
organov, organu auditu, Uradu pre
verejné obstaravanie, certifikacného
organu

UMS

k materialu ako celku
Pripomienka ¢. 2: V materiali sa d’alej konstatuje: ,,Verejné
obstardvanie je taktiez prostriedkom, cez ktory dochadza k

Na rozporovom konani bolo po
vzajomnej diskusii dohodnuté, ze
otazka zodpovednostnych vzt'ahov,




alokacii vyznamného podielu verejnych zdrojov, pricom jednou
z jeho hlavnych uloh je podporovat’ zdravé sit'azné prostredie.
Len prostrednictvom férovych sutaznych podmienok,
vytvarajucich rovnaké prilezitosti pre ¢o najvacsi okruh
hospodarskych subjektov je mozné dosiahnut’ vyvazeny stav, z
ktorého bude profitovat’ tak nakupca, ktory ziska ponuky
najlepsie odrazajuce trhové moznosti, ako aj samotné
podnikatel'ské prostredie. Ba o viac, verejné obstaravanie
nemusi byt len ,,obycajny nakup®, ale je mozné vyuZivat’ ho aj
ako nastroj na plnenie strategickych ciel'ov sektorovych politik,
ako je podpora inovacii, socidlna inkluzia alebo environmentalna
udrzatelnost’. Ide tak o nastroj, ktory nesluzi len na ndkup
statkov spotrebného charakteru sluziacich pre ¢innost’ organov
verejnej moci, ale aj na podporu a rozvoj rozlicnych
spolocenskych vztahov, ktory je sposobily ovplyvnit’ Zivot
spolo¢nosti v strednodobom, ako aj v dlhodobom horizonte*.
INavrh predkladatel’a pocita s tym, Ze osoby v postaveni akéhosi
L,odborn¢ho garanta®, ktory sa ma stat’ clenom komory preberu
kompletnu zodpovednost’ za proces verejného obstaravania. S
tymto navrhom nemdzeme sthlasit’ prave s prihliadnutim na to,
Ze proces obstaravania ma interdisciplindrny charakter a stitazné
podklady, ako aj ini dokumentéciu tvori vel’ké mnoZstvo
zamestnancov verejné¢ho obstaravatel'a ako aj riadiacich
zamestnancov verejného obstaravatel’a, ktory pdsobia voci inym
zamestnancom vo vrchnostenskom postaveni v zmysle riadiace;j
a organizacnej Struktiry jednotlivych organizacii. Nie je mozné
zriadit’ komoru, ktord by len Cisto formalne za zodpovednu

osobu povazovala len ,,garanta®, hoci tento by pracoval s

vratane zodpovednosti ¢lena komory
za opis predmetu zakazky bude blizsie
upravena v navrhu zakona. Taktiez
bolo dohodnuté, Ze analyza
rozpoctovych vplyvov bude
vyprecizovana v navrhu zakona.
Obdobne predkladatel pristapi aj k
vysporiadaniu sa s moznou koliziou s
ustanoveniami zak. ¢. 357/2015.




podkladmi od ostatnych organiza¢nych zloziek a ttvarov.
Z4sadne nestihlasime s takouto predstavou komory. Navrh bude
mat’ za nasledok len ,,sprivatizovanie* verejného obstaravania v
prospech externych dodavatel'ov sluZzieb. Dalej mame za to, Ze
navrh nezodpovedd zakonu ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v
platnom zneni. Podl'a § 7 ods. 2 tohto zakona zékladnt finan¢nu
kontrolu vykonava Statutarny organ organu verejnej spravy alebo
nim ureny vedlci zamestnanec organu verejnej spravy a
zamestnanec zodpovedny za rozpocet, verejné obstaravanie,
spravu majetku alebo za iné odborné ¢innosti podl'a povahy
finan¢nej operacie alebo jej Casti podl'a rozhodnutia Statutarneho
organu organu verejnej spravy. Ak je orgdnom verejnej spravy
obec a nemdze zabezpecit’ vykonanie zakladnej finan¢nej
kontroly svojimi zamestnancami, vykonava zdkladnu finan¢nt
kontrolu starosta a aspon jedna ina fyzicka osoba, ktoru
schval'uje obecné zastupitel'stvo uznesenim. Nie je jasné, ako by
fungovalo schvalovanie pripadnej fyzickej osoby
spoluzodpovednej za overenie finan¢nej operacie verejné
obstardvanie na zastupitel'stve. Ak by tato osoba nebola v
komore nie je jasné, ako by doslo k overeniu finan¢nej operacie.
NavySe v podmienkach finan¢nej operacie verejné obstaravanie
ide o finan¢nll operaciu rozdelenll na Casti s roznymi
zodpovednost’ami v rdmci tohto procesu. Nestihlasime, aby v
komore bol len jeden garant. Takato Gprava sposobi neatraktivitu
Cinnosti verejné obstaravanie vo verejnej sluzbe a bude
spdsobovat’ navySovanie nakladov na zabezpecenie tejto Cinnosti

prostrednictvom externych subjektov. Navyse v Slovenskej




republike ani vo velkej vacsine ¢lenskych statov EU neexistuje
vedny odbor ,,verejné obstaravanie* preto je prax a znalosti
jednotlivych osob rozdielne a nie je mozné pod komoru a jej
skusky zaradit’ celu skalu vednych odborov, ktoré by mali
vytvorit’ zaklad pre spolahlivy systém kreovania expertizy na
nejakom spolo¢nom zaklade. Zrejme sa bude len kopirovat’ stav
z obdobia existencie odborne sposobilych 0sob, kde sa vykonali
iba formalne skusky a preukazala sa len ,,formalne* nadobudnuté
prax. Navrh materiadlu v tomto smere poskytuje minimum
informécii a vSetko ponechdva na komoru. Takyto ndvrh moze
dopadnut’ tak, ze cely systém komory sa stane nefunkénym
obdobne ako systém OSO. Odporucame navrhovatel'ovi najprv
vytvorit’ systém vzdelavania a az nasledne podl'a dosiahnutych
vednych vysledkov vytvarat nejaké formalizované instituty. Bez
jasn¢ho systému vzdeldvania — druh skusok, uroven
preverovanych znalosti a pod. bude Komora len formalnou
schrankou, bez naplne. Spoliehanie sa na to, Ze uvedeny aspekt
sa vytvori aZ neskor po vytvoreni komory je naivné, nakol'ko
skusenost’ s OSO nepreukazala ziadne napredovanie v tejto
oblasti, prave naopak, vytvorenie OSO uzavrelo systém bez
vplyvu na kvalitu. Mame za to, ze kvalita vo verejnom
obstardvani je zaloZend na individuadlnom pristupe jednotlivych
verejnych obstardvatel'ov a ich zamestnancov — nie len jedného
L,procesné¢ho* garanta. Nesuhlasime s navrhovanim delenim
kategorii, ktoré nekoreSponduji ani s finanénymi limitmi a nie
st zdovodnené Ziadnym raciondlnym argumentom.
Nesuhlasime, aby zanikla sucasna pluralita vzdelavania v oblasti

verejného obstardvania. Nerozumieme tomu, preco ulohy




zverené Institutu verejného obstaravania ma nahradzat’ komora.
Nerozumieme tomu, pre¢o Urad pre verejné obstaravanie
potrebuje na zabezpecovanie svojich zakonnych funkcii
asistenciu komory. Zaroven nesthlasime s tym, Ze ¢lenovia
komory — zamestnanci verejnych obstaravatel'ov musia byt
poisteni. Nevieme ceny takéhoto poistenia a ani podmienky
takéhoto poistenia. Ziadame, aby predkladatel’ materialu
preskumal tato oblast’ a jasne sa vyjadril min. k tymto
problémom. Aké su ceny (aspont odhadované) tohto poistenia pre
verejna spravu, aké si minimalne poziadavky takéhoto poistenia
voci poistovniam. Aké poist'ovne tento produkt ponuknu, za
akych podmienok. Zaroven ziadame uviest’, povinnost’
zamestnavatel'a uhradzat’ toto poistenie. Rovnako ziadame
zaviest’ ochranu zamestnancov pred tym, aby zamestnavatel’
nezaplatenim poistenia nemohol dosiahnut’ ,,nespdsobilost™
zamestnanca na vykon tejto innosti. Dalej Ziadame hlbsie
zdovodnit’ a navrhnit’ vzt'ahy medzi disciplinarnou pravomocou
komory vo vztahu k povinnostiam a opradvneniam
zamestnavatel'a v zmysle pracovnopravnych predpisov. Bude
musiet’ zamestnavatel prijat’ disciplindrne rozhodnutie komory a
si ho. Co ak sa zamestnanec bude branit’ proti takymto
zasahom stidnou cestou. Ako je koncept Komory zlucitelny zo
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zakonom o vykone prace vo verejnom zaujme, resp. so zakonom
o §tatnej sluzbe? Ziadame, aby predkladatel’ porovnal nedostatky
systému OSO a porovnal ho s ocakdvanymi prinosmi po zriadeni
Komory.




UMS

Pripomienka €. 3 k bodu 3.3 - priloha ¢. 3 materialu:

'V materiali sa okrem iného uvadza: ,,3.3.1 Priame finan¢né
naklady Dochéadza k zvySeniu/znizeniu priamych finan¢nych
nakladov (poplatky, odvody, dane cla...)? Ak &ano, popiste a
vycislite ich. Uved'te tiez spdsob ich vypoctu. Na zéklade
skutocnosti uvedenych v poznamkach k dolozke vplyvov,
predpokladané zvysenie nakladov nie je mozné v sucasnej faze
vycislit'. Je vsak mozné poukazat’ na to, ze zvysenie finan¢nych
nakladov spdsobia prave poplatky za absolvovanie skusky,
Clensky prispevok a poistenie zodpovednosti za Skodu. Finan¢n
zataz bude taktiez predstavovat’ aj ucast’ ¢lena komory na
vzdelavacich aktivitach organizovanych komorou. Aj ked’
komora nebude opravnena vyberat’ osobitny poplatok za Gcast’
na vzdelavacie aktivity, ¢len komory bude povinny na vlastné
naklady zabezpecit’ si napr. dopravu a pripadne aj ubytovacie a
stravovacie sluzby. 3.3.2 Nepriame financné naklady VyZaduje
si predkladany navrh dodato¢né naklady na nakup tovarov alebo
sluzieb? Zvysuje predkladany navrh néklady stvisiace so
zamestnavanim? Ak ano, popiste a vycislite ich. Uved'te tiez
spdsob ich vypoctu. Na zéklade skutocnosti uvedenych v
poznamkach k dolozke vplyvov, predpokladané zvySenie
nakladov nie je moZné v sucasnej faze vycislit’. Predkladany
navrh zvysSuje naklady spojené so zamestnanim v tych
pripadoch, ked’ ¢len komory bude vykondvat’ ¢innost’ odborného
garanta vo verejnom obstaravani v zamestnaneckom a
zamestnavatel’ sa zaviaze uhradzat’ zamestnancovi néklady

Na rozporovom konani bolo
dohodnuté, Ze rozpoctové vplyvy
budu podrobne Specifikované v
navrhu zakona. Navyse, s ohl'adom aj
na pripomienky inych subjektov bolo
do materidlu doplnené rdmcové
vycislenie nakladov spojenych s
Clenstvom v komore. V tejto suvislosti
je potrebné upozornit, Ze po vzniku
komory bude stanovenie vysky
poplatkov v gescii samotnej komory.
Povinnost’ thrady poplatkov za osoby
v pracovnopravnom (sluzobnom)
vzt'ahu bude predmetom diskusii pri
priprave navrhu zakona.




suvisiace s ¢lenstvom.®. Ziadame jednoznacne vy¢islit’ finan¢né
vplyvy.

UNMSSR

legislativnemu zameru zakona o komore verejného
obstaravania

V bode I1I., podbode 9, odseku 5, v prvej vete: ,,Clen komory
bude pri vykone svojej ¢innosti taktiezZ povinny konat’ v prisnom
sulade so zaujmami povinnej osoby a v medziach udelenych
opravneni, pricom je po upozorneni povinnej osoby povinny
odmietnut’ vykonanie ikonu, o ktorom sa domnieva, Ze je v
rozpore so vSeobecne zaviznymi predpismi, technickymi
normami, dobrymi mravmi alebo je pravdepodobné, ze v
dosledku neho vznikne Skoda." Ziadame vypustit’ slova
,...technickymi normami,...* vzhl'adom na dobrovol'ny charakter
technickej normy podl'a nariadenia Europskeho parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1025/2012 o eurdpskej normalizacii, v ktorom sa
norma definuje ako technicka Specifikacia prijata uznanym
normalizacnym organom, s ktorou stilad nie je povinny.
Rovnako podl'a § 3 ods. 10 zdkona €. 60/2018 Z. z. o technickej
normalizacii (d’alej len ,,zakon‘) dodrziavanie slovenskej
technickej normy alebo technickej normalizacnej informacie je
dobrovol'né. Upozornujeme, ze podla § 3 ods. 1 vety druhe;j
zakona technickd norma nie je technickym predpisom, ¢o je
dolezité pre pochopenie rozdielu medzi dobrovolnym
pouzivanim technickych noriem a povinnost'ou dodrziavat’
vSeobecne zavdzny pravny predpis (technicky predpis).

slova "technickymi normami" boli
vypustené

UPPVII

Pripomienka ku komore verejného obstaravania ako
nastroja na zabezpecenie vzdelavania

'V ramci navrhu zékona o komore
bude upravena povinnost’ komory




IAko uvadza predkladatel’ v uvode legislativneho zameru,
primarnym ciel'om vzniku komory je ,,zvySovanie odborne;j
urovne uvedenych osob, a to vo verejnom zaujme.* Uvedeny
legislativny zamer by sa mal teda zamerat’ na to, akym
spOsobom sa zabezpeci vzdelavanie ¢lenov komory, akym
spdsobom sa zabezpeci zvySovanie odbornej tirovne jej Clenov,
akym sposobom bude zabezpecovany vyber kvalifikovanych
Skolitel'ov, ktori budu mat’ nasledne zabezpecit’ zvysenie
odbornej urovne ¢lenov komory. V pripade, ak chce
predkladatel’ zameru zvysit odborna uroven osob podielajucich
sa na procese verejného obstaravania, mal by legislativne
zabezpecit’ regulaciu subjektov poskytujucich vzdelavanie v
oblasti verejného obstaravania a pripadne riesit’ ich certifikaciu,
aby osoby realizujuce verejné obstaravanie — gestorov zakaziek
Skolili iba kvalifikované osoby, ktoré maji realne znalosti v
danej oblasti, disponuju relevantnou praxou a mézu zvysit’ aj
odbornost’ 0sob, ktoré sa ich Skolenia zii€astnia. Tak ako je
uvedené v legislativnom zamere, aj iné Staty, ktoré sluzia ako
priklady dobrej praxe, zvolili pre profesionalizaciu formu
vzdelavania, a to napr. prostrednictvom Akadémie verejného
obstaravania, certifikdcie odbornikov vo verejnom obstaravani a
formou akreditacie odbornikov vo verejnom obstaravani.

prijat’ vnutorny predpis, ktory stanovi
pravidla vyberu lektorov, ktoré
zabezpecia potrebnu kvalitativnu
uroven lektorov komory.

UPPVII

Pripomienka k thrade poplatku za ¢lenstvo v komore a
upozornenie na dopad na Statny rozpocet

Dovol'ujeme si upozornit, Zze schvalenie zdkona o komore
verejného obstardvania méze mat’ negativny dopad na Statny

rozpocet, ak by platila povinnost, aby kazdy ¢len komory musel

Pri priprave navrhu zdkona o komore
bude vypracovana dolozka vplyvov na
rozpocet, pricom v navrhu zakona
bude precizované financovanie




platit’ ¢lensky poplatok a zaroven mal mat’ uzavreté poistenie
zodpovednosti za Skodu. V tomto kontexte si dovol'ujeme
poukézat’ na skuto€nost’, ze mnohé rezorty musia zabezpecit’
realizaciu nadlimitnych zdkaziek vicsieho rozsahu a tomu
zodpovedajuca vyska poistného krytia nemusi byt’
zanedbateI'ného charakteru. Ako alternativu hradenia ¢lenského
prispevku odporticame zvazit' predkladatelovi legislativneho
zameru, aby boli spoplatnené jednotlivé Skolenia, ktorého
odbornost’ a kvalitu by mala garantovat’ komora. Zaroven
odporacame vyriesit’ spdsob uhrady ¢lenského, resp. poistenia
zodpovednosti za §kodu, nakol’ko, ak by mali uvedené poplatky
hradit’ zamestnanci z vlastnych zdrojov (napr. zamestnanci
Statnej a verejnej sprave), boli by znevyhodneni oproti
zamestnancom toho istého rezortu, ktori nebudu gestormi
(odbornymi garantmi) verejného obstaravania. Ak povinnost’
platit’ clenské v komore nepdjde na ndklady zamestnavatela
(obdobne sa to tyka aj poistenia zodpovednosti za Skodu),
vysledkom bude strata atraktivity pracovat na odbore verejného
obstaravania, coho dosledkom bude zadavanie zakaziek iba
externym firmam, ¢o mdze mat’ za nasledok vyrazné predrazenie
celého procesu verejného obstaravania, s vyraznym vplyvom na
Statny rozpocet.

Clenského, t.j. ktoré osoby su povinné
uhradzat’ poplatok

UPPVII

Pripomienka k rozSirenia ¢lenstva v komore aj o osoby,
vykonavajuce kontrolu verejného obstaravania

Legislativny zdmer sa obmedzil iba na upravu ¢lenstva v komore
voCi osobam, ktoré procesne zabezpecuju verejné obstaravanie
(spravidla zamestnanci odboru verejného obstardvania, pripadne

'V ramci pripravy ndvrhu zékona bude
otvorena otazka, aby sa zvazila forma
profesionalizécie aj pre osoby
vykonavajuce kontrolu verejného
obstaravania ako svoju vylu¢na




externisti, zazmluvneni za ucelom procesn¢ho zabezpecenia
zakazky). V zamere vSak absentuje doplnenie o osoby, ktoré
vykonavaji kontrolu verejného obstaravania, napr. na UVO,
NKU alebo na jednotlivych riadiacich organoch kontrolujucich
zéikazky financované z fondov EU. Budica mozna zdkonna
uprava, ktora by vyzadovala absolvovanie sktsky, kontinualne
vzdelavanie a platenie ¢lenského prispevku iba u 0sob, ktoré
zabezpecuju proces verejného obstaravania a opomenula by
osoby, ktoré budi tento proces kontrolovat’ a formulovat’
zistenia a odportcania, by bola nevyvazena, nakol’ko kontrolér
by mal disponovat’ minimalne rovnakou odbornou sposobilostou
(ak nie vac¢Sou) ako odborny garant — gestor zakazky. Ak sa ma
legislativa upravujuca profesionalizaciu odlisit’ od v minulosti
upravencho instititu odborne spdsobilych 0sdb, je potrebné
okruh ¢lenov komory roz§irit’ minimalne o kontrolorov a zvazit’
urcitd formu ¢lenstva v komore aj v pripade vecnych gestorov
zakazky, zodpovednych za opis predmetu zdkazky.

Cinnost’, napr. zamestnanci riadiacich
organov, organu auditu, Uradu pre
verejné obstaravanie, certifikacného
organu.

UPPVII

Pripomienka k duplicitnému sankcionovaniu za nedostatky
vo verejnom obstaravani - sankcia voci verejnému
obstaravatel’ovi napr. zo strany UVO a sankcia vod&i
odbornym garantom verejného obstaravania zo strany
komory

'V pripade schvalenia Zakon o komore verejného obstaravania by
v pripade vykonu dohl'adu vo¢i konkrétnemu postupu zaddvania
zakazky, v ramci ktorého UVO identifikoval zistenia s vplyvom
alebo moznym vplyvom na vysledok verejného obstardvania,

bola sankcia uplatnena aj voci verejnému obstaravatel'ovi

'V ramci navrhu zékona o komore
bude vyrieSena kolizia disciplinarne;j
zodpovednosti zamestnanca ako ¢lena
komory (resp. zodpovednosti
zamestnanca ako drzitel'a opravnenia
na vykon ¢innosti v oblasti VO, ak
profesionalizécia nebude zastreSena
komorou) voci svojmu
zamestnavatel'ovi a voci komore.




(zruSenie sutaze, pokuta za spravny delikt, finan¢na oprava v
pripade zékaziek financovanych z fondov EU), aj konkrétnej
fyzickej osobe — odborného garantovi predmetného postupu
zadavania zédkazky, a to az s moznostou vylucenia, resp.
pozastavenia ¢lenstva v komore alebo disciplinarnemu
potrestaniu (pisomné napomenutie, pokuta, preskusanie).
Uvedenym by doslo k duplicitnému trestaniu, kedy by za
nedostatky vo verejnom obstaravani bol sankcionovany verejny
obstaravatel’ podl'a zakona o verejnom obstaravani, pripadne pri
zikazkach financovanych z fondov EU, podl'a metodiky
Europskej komisie a Centralneho koordinacného organu a
zaroven by sankcia bola uplatnena voc¢i odborného garantovi
zakazky. V uvedenom kontexte je dolezité uviest, ze odborny
garant zdkazky mozZe byt zaroven ,,potrestany* napr. z titulu
pravidiel upravenych zdkonom o Statnej sluzbe (ak ide o tento
typ zamestnanca) alebo sluzobnym poriadkom, pripadne na
zaklade platnej zmluvy, ak ide o externé zabezpecovanie sluzieb
verejného obstardvania. V pripade inych komor, ktoré zdruzuju
slobodné povolania, st jej ¢lenovia sankcionovani prave
komorou, ktora méa nad nimi vykondvat’ dohl'ad. V pripade
komory verejného obstaravania, ktorej ¢lenmi nebudu len
Zivnostnici, ale aj zamestnanci, ktori vykonavajui verejné
obstardvanie v rdmci svojej pracovnej naplne, moze byt takéto
trestanie duplicitné. Okrem toho, zamestnanci maji povinnost sa
riadit’ pokynmi svojho nadriadeného, ktorych nesplnenie moze
byt spojené s disciplinarnym postihom. Z vyssSie uvedeného
dovodu ziadame vypustit’ Casti, ktoré upravuju disciplinarnu

zodpovednost’ ¢lenov komory — gestorov zakazky, nakol’ko




aktualna legislativa uz upravuje moznosti vyvodzovania
zodpovednosti a ,.trestania‘“ za zanedbanie sluzobnych /
pracovnych povinnosti.

UpPPVII

Pripomienka k profesionalizacii verejného obstaravania
formou komory

'Vo vSeobecnosti sa komora (v roznych oblastiach spolo¢enskych
vzt'ahov — pravnicka, lekarska, exekutorska, notarska komora,
...) kreuje ako institat, ktory zdruzuje povolania, ktoré
vykonavaju ur¢itt sluzbu vo vztahu k obéanom. Uéelom okrem
in¢ho je, aby jej ¢lenovia mohli byt’ vo vzt'ahu k plneniu svojej
cinnosti kontrolovani, nakol’ko sa v prevaznej vac¢sine komor
jedna o slobodné povolania, ktorych ¢lenovia nie st
kontrolovani inymi nadriadenymi subjektmi a komora, ktora ich
zdruzuje tak plni aj tieto ulohy. V pripade komory verejného
obstaravania vSak tento prvok — poskytovanie sluzieb priamo
obCanom absentuje. Zaroven zo zakona ¢. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstardvani moze byt’ proces verejného obstaravania
preskimany a skontrolovany Uradom pre verejné obstaravanie
(dalej len ,,UVO®), ktory je Gstrednym organom §tatnej spravy
pre verejné obstaravanie. Z uveden¢ho dovodu odporti¢ame
zvazit' ind formu inStitucionalizécie osob, ktoré budu gestormi
verejn¢ho obstardvania, napr. formu obc¢ianskeho zdruZenia.

Predkladatel’ materialu zotrvava na
koncepte budovania subjektu
zaujmovej spravy, ktory z povahy
veci nevyhnutne vyzaduje, aby
Clenstvo v komore bolo povinné.

UPPVII

Pripomienka k absolitnej zodpovednosti ¢lena komory —
odborného garanta zakazky za vSetky sucasti postupu
zadavania zakazky

Zasadnym sposobom nesuhlasime s ndvrhom legislativneho
zameru v Casti, v ramci ktorej sa uvadza, Ze verejny obstaravatel’

'V ramci navrhu zakona o komore
budt upravené podmienky
zodpovednosti ¢lena komory za opis
predmetu zakazky a koncepciu
ostatnych poziadaviek vo verejnom




ma povinnost’ urcit’ ,,osobu v postaveni odborné¢ho garanta, ktory
pre povinnu osobu komplexne zastresi verejné obstaravanie od
jeho pripravnej fazy az po tkony bezprostredne stvisiace s
uzatvorenim zmluvy, vratane jej naslednych zmien. Uvedené tak
bude v sebe obsahovat’ napriklad vedenie pripravnych trhovych
konzultacii, zastitu nad opisom predmetu zakazky,
vypracovanim sut'aznych podmienok (podmienok ucasti, kritérii
uzsieho vyberu, kritérii na vyhodnotenie ponuk...) alebo navrhu
zmluvy, koordinovanie ¢innosti komisii na vyhodnotenie ponuk
alebo podmienok ucasti, pripadne aj ¢lenstvo v nich a Gc¢ast’ na
komunikacii s uchadza¢mi, zaujemcami alebo inymi
hospodarskymi subjektmi (predovsetkym pri vysvetlovani
sut'aznych podmienok, ziadosti o ucast’, ponuk, informacii o
vysledku vyhodnotenia).” Uvedené ustanovenie je z praktického
hl'adiska nerealizovatel'né, nakol’ko v absolutnej vacSine
postupov verejného obstardvania, osoby, ktoré sit zodpovedné za
proces verejného obstardvania a jeho priebeh (dodrziavanie
lehot, zasielanie oznameni, informaéné povinnosti voéi UVO ...)
nie st totozné s osobami, ktoré zodpovedaju za vecnt (odbornu)
Cast’ stitaze, suvisiacu najmé s pripravnymi trhovymi
konzultaciami, nastavenim opisu predmetu zakazky a s tym
stvisiacim uréenim primeranych podmienok casti (najma
technickej alebo odbornej spdsobilosti). Nebolo by vhodné od
verejného obstardvatel’a pozadovat’, aby za cely proces stanovil
iba jednu zodpovedntl osobu, ktora bude niest’ bremeno
zodpovednosti za kazdy aspekt postupu zadavania zakazky.
Ziadny gestor zakazky, ktorého pracovné zaradenie je na odbore

verejného obstardvania v ramci urcitého rezortu/organizacie by

obstaravani, ktoré s uzko previazané
s opisom predmetu zakazky, t. j.
predovsetkym primeranost’
podmienok ucasti.




nesuhlasil, aby prevzal zodpovednost’ za tie odborné casti
verejného obstardvania (najmé opis predmetu zékazky), ktory
pripravovali iné osoby. Navrhujeme tak upravit’ rozsah
zodpovednosti gestora — odborného garanta zékazky iba na
procesnu stranku verejného obstaravania.

Povinné ¢lenstvo v komore iba v pripade realizacie zakaziek
vysSieho finan¢ného objemu

7iadame, aby povinnost’ ¢lenstva v komore bola viazana iba na

procesné zabezpecenie a kontrolu podlimitnych a nadlimitnych

zakaziek verejn¢ho obstaravania, nakol’ko zakazky s nizkou

'V ramci navrhu zakona o komore
budt upravené podmienky
zodpovednosti ¢lena komory za opis
predmetu zakazky a koncepciu
ostatnych poziadaviek vo verejnom
obstardvani, ktoré st uzko previazané
s opisom predmetu zdkazky, t. j.

UPPVII , .., ) , A |predovsetkym primeranost’
hodnotou na mnohych rezortoch realizuju zamestnanci, ktorych P ) y’ y P oo i .
., S e e ., .. , ) podmienok Ucasti. Pripomienkujuci
primarna pracovna napli nie je verejné obstaravanie. Zaroven . , } L
, , : . , . : subjekt zaroven akceptoval finanéné
zakazky s nizkou hodnotou by mohli realizovat’ aj zamestnanci, . s
;e g S } ) limity pre povinné ¢lenstvo v komore

ktori zatial’ nedisponuju poZzadovanou 5- ro¢nou, resp. 3-rocnou . L

uvedené v navrhu legislativneho
raxou , . .

P zameru, t. j. od 50 000 Eur pri
tovaroch a sluzbach a od 100 000 Eur
pri stavebnych pracach.

casti I11. bodu 8. Navrhované dlzka praxe reflektuje

'Vzhl'adom na fluktu4ciu zamestnancov v $tatnej sprave a prax vyzadovanu v minulosti na ucely

) potrebu zabezpecit’ ¢lenov komory aj zo Statnych zamestnancov . [zépisu do zoznamu tzv. OSO. Pri
UPVSR CA

odport¢ame zvazit' d’aliie skratenie pozadovanej dizky praxe pri
dosiahnuti vysokoskolského vzdelania II. stupiia a starostlivosti
0 zékazky s nizkou hodnotou alebo zakazky prostrednictvom
EKS. Odpora¢ame, aby dizka praxe v tomto pripade bola jeden

tvorbe navrhu zdkona vsak tato
skutocnost’ moze byt predmetom
diskusii. Ramcova vyska poplatkov za
Clenstvo bola doplnena v nadvédznosti




rok. Takisto odpori¢ame doplnit’ predlozeny legislativny zamer
o vysku ¢lenskych poplatkov a definovanie osoby povinnej tejto
poplatok platit’ v pripade, ze ¢len komory vykonava ¢innost’ v
ramci pracovnopravneho (sluzobného) vztahu, teda urcit, i
tento poplatok bude platit’ samotny ¢len komory, alebo jeho
zamestnavatel’.

na pripomienku MO SR a urcenie
zodpovednej osoby za platenie
poplatkov v pripade
pracovnopravnych (sluzobnych)
vzt'ahov bude predmetom diskusii pri
priprave navrhu zakona.

Uvo

'VSeobecne k legislativnemu zameru

Ide o pripomienku Uradu vlady SR doruéent emailom, ako aj v
listinnej podobe. Urad vlady Slovenskej republiky vita iniciativu
Uradu pre verejné obstaravanie v oblasti profesionalizacie
verejného obstaravania, avSak navrhovany nastroj nepovazujeme
za vSeobecne aplikovatel'ny, najmi pre verejnych
obstaravatel'ov, ktori realizuji verejné obstaravania podl'a
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani*) prostrednictvom
vlastnych kapacit, ktorymi st $tatni zamestnanci podl'a zakona €.
55/2017 Z. z. o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o
Statnej sluzbe*) a/alebo zamestnanci vykonavajlci pracu vo
verejnom zaujme podl'a zdkona €. 552/2003 Z. z. o vykone prace
vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov. Legislativny
zamer zakona o komore verejné¢ho obstaravania je formulovany
v duchu upravy vykonu slobodného povolania a nie
pracovnopravneho alebo obdobného pracovného vzt'ahu (napr.
Statnozamestnaneckého pomeru), kde existuju pre Statnych
zamestnancov viaceré zakonné obmedzenia, povinnosti a

Rozpor trva. Predkladatel’
pripomienok (UV SR) povazuje za
koncepcnejsie, aby zastitu nad
profesionalizéciou a Ulohy, ktoré
navrh legislativneho zdmeru riesi,
presli na UVO a aby v tejto suvislosti
boli vytvorené pre toto rieSenie
legislativne, financné a iné
podmienky.




postupy. Podl'a novej zdkonnej upravy sa predpoklada, ze na
vykon verejného obstaravania bude musiet’ verejny obstaravatel’
mat’ aspon jedného ,,odborného garanta verejného obstardvania“
(dalej len ,,odborny garant®), ktory je ¢lenom komory verejného
obstaravania, s ¢im st spojené viaceré nové povinnosti,
obmedzenia a finan¢né naklady (povinné poistenie, clensky
prispevok). Zaroven vzhl'adom na rozsah zodpovednosti, ktoru
by mal odborny garant prevziat' — od pripravnych trhovych
konzultacii, cez opis predmetu zakazky, nastavenie stt'aze
stanovenim podmienok Ucasti a kritérii, procesu ich
vyhodnotenia az po uzavretie zmluvy a aj jej nasledné plnenie —
referencie, dodatky, ako aj vzhl'adom na roznorodost’ potrieb,
ktoré je potrebné uspokojovat’ aplikaciou zakona o verejnom
obstaravani, je nevyhnutné predpokladat, Ze v podmienkach
ustredného orgdnu Statnej spravy bude potrebné, aby tento
disponoval niekol’kymi desiatkami odbornych garantov. Tomu
nasvedcuje aj skutoc¢nost’, Ze samotny predkladatel’ rata s roznou
uroviiou odbornej spdsobilosti (dve navrhované kategorie).
Prijatie opacného nézoru, ze postacuje jeden odborny garant pre
kazdého verejného obstardvatela by priamo negovalo zamer,
ktory vedie k vzniku komory, a to profesionalizaciu, nakol’ko by
predstavovalo len formalne osvedcenie/zastreSenie verejného
obstardvania jednou osobou — ¢lenom komory. V tejto suvislosti
predkladany legislativny zamer neuvadza, kto by dané finan¢né
naklady mal znéasat’ (verejny obstaravatel’ po dobu trvania
Statnozamestnaneckého pomeru alebo dotknuty Statny
zamestnanec). Aktualne neexistuje zakonny titul, ktory by

zavizoval verejného obstaravatel’a tieto financné naklady v




mene Statneho zamestnanca uhradit, resp. mu ich preplatit. Ak
vychadzame z predpokladu, Ze ¢lenom komory mé byt vyluc¢ne
fyzickd osoba, tak by aj ndklady s tym spojené mala znasat’
prave ona, t. j. Statny zamestnanec. Nakol'ko vSak ten ma
odmenovanie ustanovené zakonom o Statnej sluzbe, bude to pre
neho znamenat’ naklady navyse, ktoré sa vSak do jeho
odmenovania nepremietnu a zaroven by to predstavovalo urcity
druh diskriminacie voci inym S§tatnym zamestnancom v rovnakej
triede a pri vykone tej istej hlavnej ¢innosti. V pripade, ak by
doslo k prijatiu zaveru, Ze naklady za Statneho zamestnanca ma
znaSat’ sluzobny urad, podotykame, Ze ide o jednoznac¢ny dopad
na Statny rozpocet, ktory vsak v predkladanom materiali nie je
vycCisleny. V kontexte profesionalizacie poskytuje predkladany
legislativny zamer vylucne jedno opatrenie, a to je povinné
vzdelavanie ¢lenov komory. Odhliadnuc od skuto¢nosti, Zze dani
problematiku by v sii¢asnosti mal a mohol zastresit’ samotny
Urad pre verejné obstaravanie prostrednictvom InstitGitu
verejného obstardvania, je potrebné poukazat’ na skutocnost’, ze
Statny zamestnanec je v otazke vzdelavania povinny postupovat’
v stlade so zdkonom o S$tatnej sluzbe a jeho ucast’ na vzdelavani
podlieha schval'ovaciemu procesu jeho sluzobného uradu v
stulade so zakonom o Statnej sluzbe a s internymi predpismi.
Napriek tomu, Ze Urad vlady Slovenskej republiky vnima
potrebu vzdeldvania pozitivne, mame za to, Ze predloZeny zamer
je v tejto Casti nedostatocne rozpracovany. Institit povinnej
ucasti na vzdeldvani a absolvovanie skusok bol hlavnym
predpokladom ziskania odbornej sposobilosti osoby - OSO,

ktoru sam predkladatel’ materialu povazuje za prekonana.




Napriek tomu, v tejto Casti, ktora by mala byt hlavhym
nositelom profesionalizacie, absentuje vysporiadanie sa so
zakladnou koncepciou Skoleni - akreditovani Skolitelia,
ktokol'vek, vyska poplatku za Skolenie, kto bude garantovat’
neexistenciu roznorodych aplikaénych ndzorov réznych
Skolitel'ov, pravna zavéznost’ odporucani prezentovanych na
Skoleni vo vztahu k Uradu pre verejné obstaravanie. Mame za
to, ze pre nastavenie koncepcie vzdelavania je potrebné v prvom
rade zanalyzovat’ nedostatky inStitaitu OSO a na zaklade
uvedeného poskytnut’ ucelenu predstavu koncepcie vzdelavania
tak, aby bolo jednoznac¢ne zrejmé, v com sa tato vizia
odliSuje/zlepsuje uz prekonany institut OSO. Zaroven
poukazujeme na to, Ze v sucasnej dobe aj ministerstvo Skolstva
upusta od ,,kreditného systému®, ¢o by mohlo byt predmetom
analyzy taktiez. Naopak predkladany zdmer vo vicSej miere
pojedndva o disciplinarnej pravomoci komory vo vzt'ahu k
povinnostiam jej ¢lenov. V podmienkach vykonavania Statne;j
sluzby Statnymi zamestnancami moze predkladany zdmer
kolidovat’ so zdkonom o Statnej sluzbe, najma pri vzniku a
zaniku Clenstva Statneho zamestnanca v komore so vznikom a
skonCenim jeho Statnozamestnaneckého pomeru v sluzobnom
urade. Co sa tyka vzniku $tatnozamestnaneckého pomeru,
legislativny zamer stanovuje, Ze na vykon Statnej sluzby na
Statnozamestnaneckom mieste odborného garanta bude nutné
vyzadovat’ od Statneho zamestnanca splnenie osobitnej
poziadavky podl'a osobitného predpisu (t. j. nového zakona), a to
Clenstvo v komore verejného obstardvania. Zaroven sa
predpokladé stanovenie predpokladov na vykon odborného




garanta, a to preukazanie ur¢itej dizky praktickych skiisenosti vo
verejnom obstaravani a uspeSné absolvovanie odbornej skusky,
pripadne druhy stupeii vysokoskolského vzdelania. Prvé dve
poziadavky by sa mohli brat’ za osobitné kvalifikacné
predpoklady v zmysle prislusnych pravnych predpisov. V
sucasnosti platnej legislative v oblasti vykonu prace vo verejnom
zaujme vSak pre obstaravatel'ov nie su stanovené ziadne
poziadavky na odbornu spdsobilost’, nakol’ko to sucasny zakon o
verejnom obstaravani nepozaduje. Dovol'ujeme si teda poukazat
na moznu koliziu so zadkonom ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace
vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov, zakonom ¢.
553/2003 Z. z. o odmeniovani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a nariadenim
vlady SR €. 341/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuju katalogy
pracovnych ¢innosti pri vykone prace vo verejnom zaujme a o
ich zmenach a dopiiiani v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
katalogy*). V danej suvislosti najpravdepodobne;jsia kolizia
nastane v pripade ,,zvyhodnovania“ uchadzacov s druhym
stupiiom vysokoskolského vzdelania, nakol'’ko pracovna ¢innost’
v stvislosti s verejnym obstaravanim je v kataldgoch aj pri
uplnom stredoskolskom vzdelani. V tomto bode potom mo6ze
nastat’ rozpor v pripade odborného garanta. Co sa tyka zaniku
Statnozamestnaneckého pomeru, podotykame, Ze sposob akym
predkladany zdmer definuje zodpovednost’ odborného garanta —
vel'mi Siroko, vratane opisu predmetu zakazky, trhovych
konzultacii a referencii, zodpovednosti za rozhodovanie komisie

na vyhodnotenie splnenia podmienok ti¢asti a komisie na




vyhodnotenie ponuk, méze vo vzt'ahu k ukonceniu sluzobného
pomeru v dosledku pozastavenia ¢lenstva v komore, spdsobit’
znacné problémy, najma v situdcii, ked pripadné nedostatky
verejného obstaravania budu spocivat’ v prave v ukonoch, na
ktoré poukazujeme. Je nemyslitelI'né, aby pri tak
multidisciplinarnej oblasti, akou je verejné obstaravanie, bol
odborny garant zodpovedny za opis predmetu zakazky, resp. aby
bol nuteny prevziat’ zodpovednost’ za rozhodovanie komisie
zriadenej na zdklade zakona o verejnom obstaravani. Prave preto
maju zamestnanci zodpovedni za verejné obstaravanie v opise
Statnozamestnaneckych miest zodpovednost’ za realizaciu
verejnych obstaravani, avSak internymi predpismi je definovana
miera zodpovednosti aj inych organiza¢nych utvarov, nakol’ko
miera roznorodosti predmetov zakazky vylucuje €o 1 len
minimalnu mieru zodpovednosti zamestnancami realizujicimi
proces verejného obstardvania. TaktieZ v podmienkach Statne;j
sluZzby nie je mozné opomenut’ ani princip subordinacie, ktory
vyvodzovanie zodpovednosti voci odbornému garantovi
predkladany material nezohl'adiiuje. Nesuhlasime ani s
povinnostou sluzobného uradu prerokovat’ vopred vypoved’
alebo okamzité skonCenie Statnozamestnaneckého pomeru s
komorou, nakol’ko toto je povinny sluZzobny trad uskuto¢nit’ v
zmysle Zakonnika prace len so zastupcami zamestnancov a
nevidime dovod na rozSirovanie tejto zakonnej Upravy aj na
komoru verejnych obstaravatel'ov. Pre Uplnost’ uvadzame, ze v
Statnej sluzbe je postup pri poruseni plnenia sluzobnych tloh a s
tym spojené vyvodzovanie disciplinarnej zodpovednosti voci

dotknutému Statnemu zamestnancovi ustanovené v § 117 a nasl.




zakona o Statnej sluzbe, t. j. sluzobny urad ma pri dani
vypovede, resp. okamzitom skonceni Statnozamestnaneckého
pomeru zo spominanych dovodov zédkonom ustanovené jasné a
znacne prisne kritéria. Zaujmy Statnych zamestnancov ma
moznost’ chranit’ aj zastupca zamestnancov, ktory je povinne
sucast’ou poradnej komisie generalneho tajomnika sluzobného
uradu pri vyvodzovani disciplinarnej zodpovednosti. Mame za
to, ze prave tieto dovody viedli vladu Slovenskej republiky, aby
uznesenim ¢. 830/2003 prijala Zasady ¢innosti profesijnych
komor, podl'a ktorych povinné ¢lenstvo v komorach je prijatel'né
len vo vzt'ahu k osobam podliehajicim regulacii podl'a zakona,
t.j. vo vztahu k osobam, ktoré vykondvaji podnikatel'ska
cinnost’ alebo povolanie vo vlastnom mene a na vlastna
zodpovednost’ alebo st zodpovednymi osobami za vykon danej
cinnosti v pravnickej osobe (zodpovedny zastupca).
Opodstatnenost’ povinného Clenstva je v tychto pripadoch dana
tym, Ze komory vykondvaji dohl'ad nad dodrziavanim pravidiel
vykonu podnikatel'skej ¢innosti alebo vykonu povolania.
Povinné ¢lenstvo 0sob, ktoré dant ¢innost’ vykonavaju vylucne
ako zamestnanci nie je opodstatnené, pretoze ako zamestnanci
neznasaju zodpovednost’ za vykon danej ¢innosti voci tretim
osobam, s vynimkou pripadu, ak st zodpovednym zastupcom
pre vykon danej ¢innosti v pravnickej osobe. Zriadenie komory
za podmienok deklarovanych v predloZzenom ndvrhu méZe mat’
negativne dopady spocivajuce v to, Zze podmienky prijimania za
Clenov a vizba moznosti vykonu povolani na ¢lenstvo v komore
obmedzi moznosti zarad’ovania sa d’alSich 0sob do vykonu

cinnosti pokrytych poésobnostou komory, o mdze viest k




znefunkcneniu plnenia zakladnych uloh statneho orgéanu,
nakol'ko v podmienkach Statnej sluzby s obmedzenymi
moznostami odmenovania je uz v suc¢asnej dobe problematické
najst osoby so skiisenostami vo verejnom obstaravani.
INasledkom uvedeného bude potreba presunit’ danti agendu na
sukromny sektor, o ale v kone¢nom dosledku predrazi
realizaciu obstaravani.

Uvo

celému materialu

Kancelaria NR SR dorucila zasadnu pripomienku tykajiacu sa
celého materidlu v listinnej podobe. Obsahom pripomienky je
problematika tykajlca sa: - kolizie disciplinarnej zodpovednosti
Clena komory ako zamestnanca verejného obstaravatela alebo
obstaravatel’a - zodpovednosti odborného garanta za opis
predmetu zakazky

Rozpor trva. Predkladatel’
pripomienky (kanc. NR SR) povazuje
za neproporcné, aby ¢len komory
zodpovedal za vecnu spravnost’ opisu
predmetu zakazky, za ktory je
primarne zodpovedny vecny gestor.
Podl’a pripomienkujuceho subjektu by
mal garant verejné¢ho obstaravania
niest’ zodpovednost’ len za procesny
aspekt obstaravania. Pripomienkujtci
subjekt povazuje za nekoncepcnu
duplicitu disciplinarnej zodpovednosti
Clena komory vykonavajuceho verejné
obstardvanie v pracovnom pomere.
Pripomienkujtci subjekt povazuje
povinné ¢lenstvo v komore za
neefektivne pri vykone prace vo
verejno zaujme a v Statnej sluzbe.




Verejnost’

Hromadna pripomienka proti povinnej komore verejného
obstaravania

Hromadna pripomienka proti povinnej komore verejného
obstaravania bola zverejnena na adrese:
http://www.changenet.sk/?section=kampane&x=1005728 Znenie
hromadnej pripomienky: Hromadna pripomienka verejnosti k
Legislativnemu zameru Zakona o komore verejného
obstaravania Rezortné ¢islo: 15146-P/2018 1. Odmietnut’
legislativny zamer zdkona o komore verejné¢ho obstaravania
Navrhujeme odmietnut’ legislativny zamer zékona o komore
verejného obstaravania ako celok a nepokracovat’ v priprave
navrhu zakona. Thto pripomienku povazujeme za zasadna.
Oddvodnenie: Zriadenie povinnej komory verejného
obstaravania bude mat’ podl’a nasho ndzoru negativny vplyv na
podnikatel’ské prostredie a na verejné financie a prostrednictvom
novej regulacie a novej zbyto¢nej institucie bude predstavovat’
obmedzenie pristupu na trh poskytovania sluzieb verejného
obstaravania. UVO oddvodiiuje zamer zriadit’ komoru verejného
obstardvania s povinnym ¢lenstvom potrebou profesionalizacie
verejného obstaravania, ktori ¢lenskym krajinam EU odporuca
Eurdpska komisia. Europska unia vSak od ¢lenskych krajin
neziada, aby kvalitu a uroven verejného obstaravania zvySovali
prostrednictvom zriadenia povinnej komory, ¢lenstvo v ktorej
bude nevyhnutnou podmienkou realizacie verejného
obstardvania. Legislativny zdmer uvadza ako pozitivne priklady
zvySovania profesiondlnej urovne verejného obstaravania
Rakusko, Chorvatsko a Mad’arsko, pricom vsak ziadna z tychto

krajin nesla cestou vytvorenia povinnej komory verejného

Po vzajomnej diskusii, ktortu obe
strany uvitali, rozpor trva.




obstaravania. Zriadenie povinnej komory povazujeme
nesystémovy krok, ktory prinesie do uz aj tak zlozitého systému
verejného obstaravania len d’al$iu byrokraciu a vyssie financné
naklady. Zriadenie komory navyse neriesi zdkladné problémy
verejného obstaravania, ako st nejednotnost’ vykladu zékona zo
strany riadiacich a sprostredkovatel’skych organov, vladneho
auditu, UVO a verejnych obstaravatel'ov, obstaravatel'ov, ¢i 0sob
podl'a § 8 zakona o verejnom obstaravani, ¢i nehospodarne a
neefektivne nakupy subjektov verejnej spravy. Uastnikmi
procesu verejného obstaravania pritom nie su len subjekty, ktoré
pripravuju a realizuju verejné obstaravanie, ale aj hospodarske
subjekty predkladajice ponuky, kontrolné organy, auditori,
riadiace a sprostredkovatel'ské organy, ktoré nielen kontroluju,
ale aj tvoria prislusné metodiky a pravidla verejného
obstaravania a v neposlednom rade UVO. Poziadavka
profesionalizacie verejného obstardvania sa tyka vSetkych tychto
subjektov (predovietkym samotného UVO) a nie je mozné ju
obmedzit’ len na subjekty, ktoré maju mat’ podl'a legislativneho
zameru povinnost’ ¢lenstva v komore. Pokial’ do
profesionalizécie verejného obstardvania nebudu zahrnuti vSetci
ucastnici procesu verejného obstardvania, vratane samotného
UVO, nema Ziadny prakticky vyznam obmedzovat® ¢innost’
0s0b, ktoré sa zaoberaju pripravou verejného obstaravania.
Obmedzovanie konkurencie v oblasti verejného obstaravania len
na clenov komory nepovazujeme za rieSenie problémov v oblasti
verejného obstardvania, ale za ich prehlbovanie. Je evidentné, ze
na zvySovanie profesionalizacie verejného obstaravania existuju

aj iné nastroje ako vytvorenie povinnej komory. Rovnako je




zrejmé, Ze samotna existencia komory nepredstavuje zaruku
profesionalizécie verejného obstardvania. Preto navrhujeme
legislativny zdmer na zriadenie komory verejného obstaravania
uplne odmietnut’ a nepokracovat’ v legislativnom procese. V
pripade neakceptovania bodu €. 1 hromadnej pripomienky
navrhujeme: 2. Nevytvarat' komoru verejného obstaravania ako
povinnu, ale ako dobrovol'ni Navrhujeme, aby komora
verejného obstaravania nebola zriadena ako povinna, ale ako
dobrovol'nd organizacia. Tuto pripomienku povazujeme za
zasadnl. Odovodnenie: Je mozné, Ze existencia zastreSujlcej
organizacie poskytovatel'ov sluzieb verejného obstaravania by
mohla mat’ vyznam pre nich samotnych, pre ich klientov, aj pre
skvalitnenie sluzieb verejného obstaravania, takdto organizacia
by v§ak mala vzniknit’ na dobrovol'nom principe na zaklade
rozhodnutia samotnych poskytovatel'ov tychto sluzieb. Na vznik
takejto organizacie nie je vobec potrebné menit’ zdkon, je mozné
ju vytvorit’ na zaklade realizacie existujuceho zdruzovacieho
prava. Druhou moznostou je vytvorit’ komoru verejného
obstaravania zakonom, avSak nie ako komoru s povinnym
Clenstvom. Podobne, ako je napr. zdkonom zriadena Slovenska
zivnostenska komora, ¢lenstvo v nej vSak nie je povinné pre
vSetkych Zivnostnikov a jej existencia nepredstavuje obmedzenie
pristupu na trh, ako je to v pripade povinnych komor. 3.
Neschval'ovat’ samostatny zakon o komore verejného
obstardvania, doplnit’ vytvorenie dobrovol'nej komory do zdkona
0 verejnom obstaravani Navrhujeme, aby komora verejného
obstardvania nebola zriadena prostrednictvom samostatného

zakona o komore verejného obstaravania, ale aby ustanovenie o




vzniku komory bolo doplnené do zakona o verejnom
obstaravani. Ttto pripomienku povazujeme za zadsadnq.
Oddvodnenie: Na vytvorenie dobrovol'nej komory verejného
obstaravania, alebo inej organizacie (¢i organizacii) zdruzujicej
poskytovatelov sluzieb verejného obstaravania, ¢i zamestnancov
organov verejnej spravy realizujicich verejné obstaravanie nie je
vobec nevyhnutné menit’ legislativu. Aj v pripade, Zeby
dobrovolna komora verejného obstaravania mala byt’ zriadena
zakonom, nie je potrebné prijimat’ samostatny novy zakon, ale
tento zamer je mozné realizovat’ prostrednictvom doplnenia
existujuceho zdkona o verejnom obstaravani. 4. Vylucit’ priame
zasahy UVO do vytvarania a riadenia dobrovolnej komory
verejného obstaravania Navrhujeme, aby komora verejného
obstaravania nebola zriadena prostrednictvom Uradu verejného
obstaravania a aby sa vylucili priame zasahy UVO do riadenia a
cinnosti komory. Tato pripomienku povazujeme za zasadnu.
Oddvodnenie: Legislativny zadmer predpoklada, Ze na vznik
komory by dohliadal UVO a v prechodnom obdobi prvych 15
mesiacov by UVO vykonaval jej funkciu. UVO by mal aj neskor
dohliadat’ na ¢innost’ komory a mat’ dokonca zastiipenie v jej
kontrolnom a disciplindrnom organe, ¢im by sa spochybnil
samospravny charakter komory. Ak by komora vznikla, mala by
byt’ samospravnou organizaciou, ktora by svojich ¢lenov
zastupovala a chranila ich zaujmy, napr. aj voé¢i UVO. Preto nie
je ziaduce, aby takiito organizaciu zriad'oval a riadil Urad pre
verejné obstaravanie. *** Vsetky pripomienky maju charakter
zésadnej pripomienky. V pripade, Ze Urad pre verejné

obstaravanie nevyhovie hromadnej pripomienke, ziadame




uskutocnenie rozporového konania, na ktoré budt pisomne
pozvani nizsie uvedeni zastupcovia verejnosti. Ondrej Dostal,
Beskydska 8, 811 05 Bratislava, ondrejdostal @ institute.sk
Radovan Durana, Nabrezna 3461/3, 038 61 Vrutky,
radovan.durana @ iness.sk Peter Gonda, Tupého 51B, 83101
Bratislava, petergonda @ institute.sk Martin Mlynek, OKS,
Horna 33. Modra, martin.mlynek @ gmail.com

ZMOS

navrhu legislativneho zameru ako celku

Predlozeny navrh legislativneho zameru obsahuje vcelku jasny
koncept profesionalizicie verejného obstardvania. Navrhovana
filozofia pri zapracovani do zdkona v navrhnutom rozsahu méze
zvysit nielen profesionalizaciu ale prispeje aj k zvySenej kvalite
procesov verejného obstaravania a zodpovednosti odbornikov na
verejné obstaravanie za realizaciu jeho procesov. Pri
vypracovani navrhu zakona bude potrebné vysporiadat’ sa s
viacerymi vyzvami i pochybnost’ami, dopracovat’ argumentaciu
vedlcu k vytvoreniu instititu komory. S predloZzenym
legislativnym zdmerom Zakona o komore verejného
obstardvania suhlasime.

ZSPS

1. Clanok I. Zddévodnenie vypracovania nového zakona

1. Clanok I. Zdovodnenie vypracovania nového zdkona Druha
veta predkladaného materialu znie: "Na zaklade toho zdruzuje
Siroky okruh subjektov, a to od profesionalnych nakupcov, ktori
d’alej mézu byt’ Specializovani v zévislosti od obstaravanych
komodit, pracovnikov kontrolnych organov, cez hospodarske
subjekty predkladajuce ponuky, az po podnikatel'ské subjekty
vykonavajuce poradenské Cinnosti v tejto oblasti." Potreba

Na rozporovom konani bolo vo
vzajomnej diskusii vysvetlené, ze
koncept komory bude podporovat’ a
umozni Specializdciu na komoditné
zameranie (napr. stavebné prace,
obstaravanie IKT atd’..)




Specializacie "v zavislosti od obstaravanych komodit" je pre
oblast’ obstaravania stavebnych prac ( a teda aj pre ZSPS ako
reprezentanta slovenského stavebnictva) kl'iova. Ziadame
preto, aby sa v ramci komory riesila aj Specializacia na prislusné
oblasti (stavebnictvo, vyrobné technologie IT, a pod.). Komora
teda vo vysledku bude viest’ databazu nielen ako zoznam ¢lenov,
ale bude ich tiez ¢lenit’ podl'a Specializacie na rdzne oblasti VO.

ZSPS

2. Clanok III. Osnova navrhu zakona, bod 2. - Povinnost’
realizovat’ verejné obstaravanie prostrednictvom ¢lena

2. Clanok III. Osnova navrhu zakona, bod 2. - Povinnost’
realizovat’ verejné obstaravanie prostrednictvom ¢lena komory
verejn¢ho obstaravania V materidli sa uvadza, Ze "Typ Clenstva,
resp. opravnenie realizovat’ verejné obstaravane sa navrhuje
diferencovat’ v zavislosti od druhu zdkazky alebo koncesie do
nasledovnych kategorii: - vSetky druhy zékaziek a koncesii, -
civilné zakazky s nizkou hodnotou, ktorych predpokladana
hodnota je rovnaka alebo vyssia ako 50 000 eur (tovary a sluzby,
vratane tych podla prilohy €. 1 zakona o verejnom obstaravani) a
100 000 eur (stavebné prace) a podlimitné zakazky s vyuzitim
elektronického trhoviska." Tuto €ast’ odporacame upresnit, aby
bolo jasné, aky typ zakaziek a do akej ceny mozu obstaravat
verejni obstardvatelia — zamestnanci investora, pripadne ini,
ktori nie su cerifikovani a nie st ¢lenmi komory. Tuto ¢ast’ bude
potrebné d’aleko podrobnejsie rozpisat’, inak bude predmetom
sporov medzi investoron/ mesto, obec, kraj/ a NKU. Sthlas
mozno vyslovit’ s tym, Ze jednoduchsie VO by mali mat’
moznost’ realizovat’ obstaravatelia aj bez potreby zapojenia

Na rozporovom konani bolo vo
vzajomnej diskusii vysvetlené, ze
koncept komory bude podporovat’ a
umozni Specializaciu na komoditné
zameranie. V nadviznosti aj na
pripomienky ostatnych subjektov bolo
do navrhu legislativneho zdmeru d’alej
doplnené oddvodnenie vysky
financnych limitov pre povinnost’
realizovat’ verejné obstaravanie
prostrednictvom ¢lena komory. V
ramci pripravy navrhu zakona bude
taktieZ otvorena otdzka ohl'adom
formy profesionalizacie aj pre osoby
vykonavajuce kontrolu verejného
obstardvania ako svoju vylucnu
cinnost’. Otazka zodpovednostnych
vzt'ahov a poistenia bude blizsie
Specifikovana v navrhu zékona.




Clenov komory — komora by pre takéto pripady mohla pripravit
usmernenia, postupy a vzory. Takisto bude potrebné doriesit, ¢o
s tzv. Ex ante kontrolami verejného obstaravania, ktoré
vykonavaju pracovnici ministerstva — nemali by kontrolovat’
osoby ktoré nemajii odbornua sposobilost’. Je otazne, ¢i v takomto
pripade st ex ante kontroly vobec potrebné, ked’ze je jasne
definovana zodpovednost’ na strane verejného obstaravatel’a.
Ten by mal byt’ poisteny aj pre pripad spdsobenia skody
investorovi ¢innost’ou pri verejnom obstaravani a Skoda by mala
byt u neho vymahatel'na. Zmyslom zriadenia komory by, okrem
tak potrebného skvalitnenia, mala byt’ aj snaha o zrychlenie
procesu VO a schvalovania pripravného procesu, nakol’ko dnes
sa dizka VO podpisuje na deformovani cien / ceny v projekte a
ceny za ktoré sa realizuje maju rozdiely od 8 — 15 percent.

ZSPS

3. Clanok III. Osnova navrhu zakona, bod 4. - Pésobnost’
komory

3. Clanok I1I. Osnova navrhu zékona, bod 4. - Posobnost’
komory V zaujme posilnenia spétnej vazby o vykone verejného
obstardvania prostrednictvom ¢lena komory odport¢ame viest' v
navrhovanom informa¢nom systéme komory verejne dostupné
priebezné hodnotiace skore kazdého ¢lena komory
vykonavajuceho verejné obstaravania pre potreby orientacie
povinnych 0s6b podla ZVO pri vybere subjektu (osoby)
vykonavajucej podporné ¢innosti vo verejnom obstaravani podl'a
§ 2 ods. 4 ZVO.

Otazka hodnotenia ¢lenov komory
bude predmetom diskusii pri priprave
navrhu zékona.

ZSPS

4. Clanok I1I. Osnova navrhu zikona, bod 6. — Financovanie

komory

Otazka financovania komory, vratane

platby Clenskych prispevkov bude




4. Clanok II1. Osnova navrhu zakona, bod 6. — Financovanie
komory S ohl'adom na deklarovany primarny ciel’ zalozenia
komory, ktorym je "zefektivnenie a profesionalizacia" verejného
obstardvania, ktort mozno povazovat' za verejny zaujem s
ohl'adom na vyznam tejto oblasti vo vztahu k alokécii verejnych
financii, odporuc¢ame overit moznost: o zakomponovania do
zakona priamy ro¢ny prispevok Statnej samospravy odvodeny
napr. urCitym promile od "hodnoty" realizovanych zakaziek, o
zavedenia rocnych Clenskych prispevkov "kolektivnych Elenov
komory", ktorymi by boli napr. obce alebo zdruzenia zaujmove;j
samospravy spifiajice uréené kritéria, ktoré by na zaklade
Clenstva mohli vyuzivat’ "bonifikované" sluzby poskytované
komorou (napr. pristup do informacného systému v Casti
poradenstva a pod.).

predmetom diskusii pri priprave
navrhu zakona tak, aby mohla byt
podrobne spracovana dolozka vplyvov
na rozpocet verejnej spravy.

ZSPS

5. Clanok III. Osnova navrhu zakona, bod 8. - Podmienky
vzniku ¢lenstva a pravidla vykonu ¢lenstva v komore

5. Clanok III. Osnova navrhu zakona, bod 8. - Podmienky
vzniku Clenstva a pravidla vykonu ¢lenstva v komore 5.1 V
ramci navrhovanych skuSok odbornej sposobilosti, nad ramec
zakladnych skusok nevyhnutnych pre ¢lenstvo v komore,
kategorizovat’ ich Grovne vo vztahu k naro¢nosti postupov podl'a
ZVO (nadlimit napr. do 10 mil. EUR, nad 10 mil EUR,
podlimit....) a Specializacie , aj s moZnost'ou ich kombinacie,
napr. Specialista pre nadlimit nad 10 mil EUR stavebné prace,
Specialista podlimit stavebné prace, Specialista podlimit tovary a
sluzby a pod..., a to uplne podrobne vo vztahu k deklarovane;j
naroc¢nosti odbernej ¢innosti vysoko interdisciplinarneho

Po vzajomnej diskusii na rozporovom
konani bolo vysvetlené, ze obsahova
naplil vykonu agendy garanta ako
Clena komory sa bude vztahovat aj na
samotné uzavretie zmluvy,
koncipovanie navrhu zmluvy a
uzatvarania dodatkov tak, ako je
uvedené v bode 2 osnovy
legislativneho zdmeru. Zaroven bolo
vysvetlené, ze sucastou skusky, ktorej
uspesné absolvovanie, je podmienkou
pre vznik Clenstva budu aj otazky




charakteru. 5.2 V odseku 3, ako zakladné predpoklady na vznik
Glenstva sa uvadzaja: 1. urend dizka praktickych skiisenosti vo
verejnom obstaravani a 2. uspesné absolvovanie odbornej
skusky. Z pohl'adu uchédzacov jednak na zéklade poziadaviek
samotné¢ho Zakona o verejnom obstaravani, d’alej poziadaviek
inych verejnopravnych predpisov SR/EU, a na druhej strane
negativnych skusenosti s pripravou zmlav vo verejnom
obstaravani, sa javi vyzadovanie len praxe vo verejnom
obstavani a vykonanie skusky ako nepostacujice na GspeSné
odborné zvladnutie pripravy, priebehu a ukoncenie procesu VO
podpisom zmluvy s ispesnym uchadza¢om, nakol’ko proces
pripravy verejného obstaravania zahfna aj kvalifikovanu
pripravu navrhu zmluvy, ktory musi byt’ v sulade: - so
sut'aznymi podkladmi vydanymi na konkrétnu obstaravanu
zakazku, - s ponukou uchadzaca, - s ndvrhom na plnenie kritérii
na vyhodnotenie ponuk, - v stilade so Zdkonom o VO, - ako aj v
stilade s platnou legislativou SR/EU, najmi verejnopravnymi
predpismi, ktoré upravuju povinnosti verejnopravnych
subjektov. Preto navrhujeme do zékladnych predpokladov na
vznik Clenstva doplnit’ aj d’al§i vyzadovany predpoklad, a to: "3.
praktické skusenosti s pripravou a uzatvaranim obchodnych
zmllv, uzatvaranych na zaklade vysledkov verejného
obstaravania realizovaného podla Zakona o VO, a to v dizke 3
roky a v pripade 0sob so stredogkolskym vzdelanim v dizke 5
rokov." Odovodnenie: Obdobny predpoklad bol vyZadovany aj
na ziskanie odbornej sposobilosti podl'a predchadzajucej pravnej
upravy vo verejnom obstardvani platnej do 30.6.2013, podla

ktorej sa k ziskaniu odbornej spdsobnosti vyzadovala aj prax s

suvisiace s uzatvaranim zmlav vo
verejnom obstaravani.




uzatvaranim obchodnych zmluv. Z pohl'adu praxe, najméa
navrhov zmluv na uskuto€nenie stavebnych prac, su zo strany
verejnych obstaravatel'ov/obstaravatel'ov pouzivané v sut’aziach
vyhlasenych podl'a Zékona o VO Standardné ,,Vzory
obchodnych zmluv*, ktoré sa pouzivaju v sikromnom sektore,
t.j. zmluvy na zédkazky financované z inych zdrojov ako
verejnych (zo sukromnych zdrojov), ktoré su uzatvarané na
zaklade vysledku uskuto¢nenych rokovani o uzatvoreni zmluvy
a vyhradne podl'a predpisov sukromného prava, a teda maja
vol'nejsi rezim, vacsi priestor na dohodu stran, ale najma nie si v
celom rozsahu pouziteI'né vo verejnom obstaravani. V pripade
verejnych zakaziek vyhlasenych podl'a ZoVO (financovanych z
verejnych zdrojov) je vSak nevyhnutné z titulu osobitnych
poziadaviek legislativy na zmluvu néleziti pozornost’ venovat’
priprave navrhu zmluvy, aby tento zohl'adiioval jednak (i)
poziadavky verejného obstaravatel’a/obstaravatel'a na konkrétny
predmet zdkazky (podla SP), (i1) navrhy uchadzaca uvedené v
ponuke uchadzaca, ale aj (iii) osobitné poziadavky Zakona o VO
a tiez (iv) osobitné poziadavky inych verejnopravnych predpisov
SR/EU upravujucich zmluvné podmienky pre verejné zakazky.
Pokial’ ide o poziadavky Sut'aznych podkladov médme na mysli
poziadavky na technické Specifikécie, rozpocet a vykaz vymer,
pokial’ ide o ponuku uchadzaca najmi predloZzeny navrh na
technické rieSenie, ndvrh harmonogramu plneni, navrhovanych
subdodavatel'ov, podiely ich plnenia, prip. d’alSie dokumenty
pozadované predlozit’ v ponuke, tiez navrh na plnenie kritérii na
vyhodnotenie pontk, ktoré Castokrat nie su v poskytnutom

navrhu zmluvy vobec zohl'adnené a zapracované. Pokial’ ide o




poziadavky Zakona o VO na navrh zmluvy mame na mysli
najma: povinnost’ dodavatel’a spiitat’ Osobné podmienky uéasti
pocas celej doby realizacie zmluvy (§ 32), Zoznam
subdodavatel'ov a pravidla ich zmeny (§ 41/3-6), priame platby
subdodavatel'om (§ 41/7), pravidla pre zmeny zmluvy/dodatky
(§ 18), povinnosti ¢lenov skupiny dodavatel'ov (§ 37),
povinnosti inych osob, ktoré uchadzac vyuzil na preukazanie
splnenia podmienok ucasti (§ 33/2, § 34/3), povinnost’

L kI'aiCovych osdb* plnit’ osobne (§ 34/3), poziadavka na osobné
plnenie dodavatel'om (§ 38/4), informacie doverné a obchodné
tajomstvo (§ 22), povinnost’ byt’ zapisany Registri PVS (§ 11),
odstupenie od zmluvy (§ 19), vypoved zmluvy (§ 42/15),
nalezitosti zmluvy vo VO (§ 42/11 — odkazy na prisl. Casti SP,
navrh na plnenie kritérii, prevod dusevného vlastnictva ...),
osobitné podmienky plnenia zmluvy vo VO (§ 42/12 —
ekonomické, socialne, environmentalne hl'adiska, hl'adiska
suvisiace s inovaciou alebo zamestnanost'ou, poziadavky na
bezpecnost’ a ochranu utajovanych skuto¢nosti, bezpe¢nost’
dodavok — aj § 129 a §130), poziadavky na obsah Ramcovej
dohody (§ 83, § 99, § 133), tiez vysvetl'ovanie SP, vratane
poskytnutého navrhu zmluvy, vratane zapracovania
poskytnutych vysvetleni do navrhu zmluvy (§ 48) ... atd. V
pripade ,,dvojkolovych sit'azi aj su to aj poziadavky ZoVO na
rokovania o obsahu zmluvy (v pripade verejného obstaravatel’a -
§ 70 rokovacie konanie so zverejnenim, § 81 priame rokovacie
konanie, v pripade obstaravatel’a - § 94 rokovacie konanie so
zverejnenim, § 98 priame rokovacie konanie ...), ako aj potreba

ich zapracovania do navrhov zmluv poskytnutych verejnym




obstaravatel'om/obstaravatelom. Pokial’ ide o poziadavky inych
verejnopravnych predpisov SR/EU v pripade stavebnych prac
mame na mysli napriklad poziadavky: o Zakona o verejnych
pracach (§ 12) a Vyhlaska MVaRR SR ¢. 83/2008 Z.z., a to
poziadavky na obsah zmluvy, konkrétne poziadavky na
komplexnost’, iplnost’ a kvalitu prac a ich overovanie,
prevadzkyschopnost’ diela, vykon dozoru, preberacie konanie,
preberaci protokol, maximalna vyska zadrzného a minimalna
zaruéna doba, a to podl'a druhov prac ...; o Zdkona o cenach
(regulované JC, cena pevnd, cena maximalna ...); o Zakona o
ESIF (eurofondy, platna Zmluva o poskytnuti NFP - odkladacia
podmienka ucinnosti Zmluvy o dielo ... ); o Smernice €.
2011/7/EU o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych
transakciach a o Obchodného zdkonnika (najma ust. platné
osobitne pre subjekty verejného prava), a to maximalna lehota
splatnosti faktar (§ 340b), maximalna lehota splatnosti faktar pre
subdodavatel'ov (§ 340b/6), povinnost’ platit’ iroky z omeSkania
(§ 369a), o Zakona o slobode informacii (povinné subjekty a
povinne zverejiiované zmluvy), o Obc¢ianskeho zédkonnika,
najmé ucinnost’ povinne zverejiiovanych zmluv (§ 47a); o
Nariadenia Vlady SR o zverejiiovani zmlav v Centralnom
registri zmlv (najma rozsah zverejniovanych dokumentov a
skutocnosti), o Zakona o registri o PVS, najma povinnost’ byt
zapisany v Registri PVS ... atd’. Takéto zédkladné poziadavky
Zakona o VO a poziadavky osobitnej suvisiacej legislativy
SR/EU platnej pre verejné zakazky by mali byt zohl'adnené v
kazdom navrhu zmluvy, a to v pripade kazdej obstaravane;j
komodity (tovary, prace, sluzby). V praxi nezohl'adnenie alebo




nedodrzanie tychto zadkladnych poziadaviek legislativy je
primarne sposobené neznalost'ou tychto ustanoveni samotnymi
zamestnancami Utvaru verejného obstaravania, alebo v pripade
poverenia pripravou navrhu zmluvy iného zamestnanca in€¢ho
utvaru VO/O alebo externistu v dosledku poskytnutia
nespravnych/neuplnych pokynov alebo neposkytnutia
komplexnych vychodiskovych podkladov (najmi SP) takto
poverenej osobe, tak dojde k ich nezohl'adneniu v navrhu
zmluvy. Uvedené nedostatky zo Stadia pripravy procesu VO, t.].
pripravy navrhu zmluvy sa potom v kone¢nom désledku
prenasaju aj do procesu VO, ako aj do realizacnej fazy zmluvy,
kedy tieto poziadavky bud’ idu do stratena a uz ich netreba
dodrziavat’, resp. v pripade zvazovania moznosti zmeny zmluvy
ju nemozno opravit’, nakol’ko by mohlo ist’ o podstatnii zmenu
zmluvy, ktord je zakazana (§ 18/2), a tak je od dodéavatela
vyzadované a je nuteny zo strany VO/O postupovat’ v rozpore s
platnou legislativou SR/EU, a to aj za cenu rizika uloZenia
sankcii zo strany UVO, RO (fondy EU), prip. inych organov. V
pripade ,,dvojkolovych stt'azi* (rokovacie konanie so
zverejnenim, priame rokovanie konanie) sa nevyhnutne vyzaduje
aj znalost” a praktické skusenosti jednak s pravidlami rokovania
0 obsahu zmluvy osobitné sklisenosti v samotnom rokovani o
zmluve, ako aj pri ich naslednom zapracovani do nadvrhu
zmluvy. V zauyme zabezpecenia komplexnejSieho prehl'adu
,,odbornych garantov* o osobitnych poziadavkach platnej
legislativy SR/EU na obsah navrhu zmluvy vo verejnom
obstaravani a znalosti tychto osobitosti v pripade verejnych

zakaziek, ako aj zabezpecenia pripravy kvalifikovaného navrhu




zmluvy v pripravnej faze VO, jeho uprav v procese VO, uprav
pri rokovaniach o ndvrhu zmluvy a pri jeho sfinalizovani pri
podpise zmluvy s uspeSnym uchddzacom, je namieste, aby
,,odborni garanti® mali aj tieto sklisenosti, a preto navrhujeme
predpoklady na vznik ¢lenstva v komore rozsirit’ o praktické
skusenosti s pripravou a uzatvaranim obchodnych zmliv vo
verejnom obstaravani realizovanom podl'a Zakona o VO.
Zmluvné podmienky realizacie verejnej zakazky financovanej z
verejnych zdrojov vypracované v stlade s platnou legislativou
SREU su v zaujme ochrany prav verejnych
obstaravatel'ov/obstaravatel'ov, taktiez prav uchadzacov a
dodavatel'ov, ako aj v zaujme podpory otvorenej a Cestne;j
hospodarske;j sutaze.

ZSPS

6. Clanok ITL. Osnova navrhu zdkona, bod 7. Vzt’ah dradu a
komory

6. Clanok I1I. Osnova navrhu zédkona, bod 7. Vzt'ah tradu a
komory Vzt'ah komory a iradu by mal byt vyvazeny a
obojstranny, aby ucinne a na zaklade praktickych sktisenosti a
vyhodnocovania procesov v implementacnej praxi sa oproti
sucasnosti zasadne zlepSilo prostredie verejného obstardvania.
Ak vnimame komoru ako zdruZenie elitnych odbornikov vo
verejnom obstaravani, potom ako ako prioritné vo vzajomnom
vzt'ahu uradu a komory sa javi presadzovat’ a riesit: 1. Doraz na
eckonomicky najvyhodnejSiu ponuku pri obstaravani investicie
znamena posudzovat’ nielen nomindlnu hodnotu investicie, ale
naklady na celkovu dizku Zivotnosti investicie — &ize cenu,

naklady na prevadzku — energie, servis a drzba — aZ po

Predmet pripomienky sa zhoduje s
nazorom predkladatel’a materialu, a
sice Ze profesionalizacia verejného
obstaravania a ¢innost’ komory v
oblasti vzdelavania by mala byt
zamerand na uvedené oblasti.




ekologicku likvidaciu. V praxi sa stava, ze vyhrava dodavatel s
najnizSou cenou, ale uz z projektovanych parametrov investicie
je zrejmé, Ze bude v kone¢nom dosledku drahsia. Vac¢sina
obstaravatel'ov sa tymto podmienkam nevenuje, v stt'aziach
vyhravaju dodévatelia, ktori nie su z ,.tej istej ligy** ako kvalitni
dodavatelia, ktori st nominalne drahsi — najma preto, ze Cast’
penazi venujui na vyvoj, bezpecnost’, prevadzkovu spolahlivost,
inovativnost’ a ekonomiku prevadzky dodavanych vyrobkov.
Prave toto by mali presadzovat’ elitni verejni obstaravatelia
zdruzeni v komore — a moZzu to robit’ v uz zmysle sucasne;j
legislativy. Preto vitame zamer vzniku komory a teSime sa na to,
7ze verejné obstaravanie bude v praxi spravodlivejsie a napravi
doterajsSie deformacie pri VO k uzitku tak investora, ako aj
kvalitného a poctivého dodavatela. 2. Zelené obstaravanie a
obstaravanie inovacii — tu sme v sti€asnosti svedkami paradoxu —
od dodéavatel'ov sa vyZzaduje Spickové, originalne technologické
rieSenie, ktoré ma v sebe vsetky prvky know-how, pripadne
patentu. Problém je v tom, ze verejny obstaravatel’ nedokaze
takéto riesenie, technologiu, projekt obstarat’ prave preto, zZe je
jedinecny. V praxi obstaravatelia tvrdia, ze potrebujii mat’
minimalne 3 ponuky, aby mohli zacat’ verejné obstaravanie.
Problém je v tom, Ze d’alSie dve ponuky na trhu neexistuju prave
z dovodu, Ze poZiadavka znela na originalnu inovaciu. Bud’ je
teda nedostatona nasa legislativa, alebo verejni obstaravatelia
nie su dobre oboznameni s moznost'ami, ktoré poskytuje. V
kazdom pripade je v sucasnosti vysledok taky, Ze inovacie, ktoré
su jedinecné sa nedaju obstaravat’ bez potencialneho konfliktu s

naslednou kontrolou — napriklad NKU, ¢oho sa obstaravatelia —




najmé zamestnanci investora obavaju. Pokial’ ide o zelené
obstaravanie, ktoré uprednostiiuje ekologické kritérid — zacina sa
situacia zlepSovat’, ale prave ulohou komory by malo byt’
venovat’ sa osvete svojich ¢lenov aj neclenov o modernych
formach verejného obstaravanie 3. Verejné obstaravanie s
podporou PPP projektov. Domnievame sa, ze sucasné verejné
obstaravanie je spolu s kriminalizaciou PPP projektov (na
zaklade davnejsich zlych skusenosti pri velkych projektoch) -
brzdou vyuzivania PPP projektov. PPP projekty su vo svete
vyznamnou formou investovania, a to nielen pri budovani Statnej
infrastruktury, ale aj pri realizacii vac¢Sich komunalnych
projektov na ktoré mesta a obce nemaju finan¢né prostriedky,
ani profesionalny investorsko-prevadzkovy tim. Je dolezity
pohl'ad zvonka na rieSenie problému, z ktorym, si samosprava
nevie dlhé roky poradit’. V praxi s iniciativou na realizaciu
komunalneho PPP projektu (s ndpadom, ideou) prichadza
sukromny sektor — firma. Je to v drvivej vac¢sine po vel'mi zrelej
uvahe, s prepoctom doby navratnosti, s vyuzitim svojich
dlhoro¢nych sktisenosti a know-how. poradit’. Prichddza aj s
kapitadlom — vlastnym, alebo uverovym. Mesto vécsinou
poskytne nehnutel'nost’, pozemok — a zaviaze sa zmluvou k
umozneniu realizacie projektu. Bud’ sa zaviaZe platbou,
napriklad platbou, ktora je vo vyske uspory (priklad verejné
osvetlenie), alebo platbu ziska investor za sluzbu priamo od
obyvatel'stva. Naklady sa mu vratia a vynos dosiahne v zmluvne
stanovenej lehote. V praxi sa spolocnost, firma, ktora navrhne
projekt, ktord pride s ndpadom musi stat’ siast'ou verejného

obstardvania, kde sa do sut’aze prihlasia d’alsi uchadzaci — a tak




na napad, ktory niekto vymyslel iny pride aj firma, ktora nielen
ze nevymyslela ni¢, ale pride este aj s nizS§ou cenou a zakazku
ziska. Toto je podl'a naSho nazoru rozhodujtci dovod, preco
nikto s napadmi do miest a obci formou PPP projektov nechodi.
Nedomysleny systém verejného obstaravania pripravuje takto
mesta a obce o potencialnych investorov do aktivit na ktoré
mesta nemaju zdroje a na ktoré nie su ani eurofondy.

ZSPS

navrhu ako celku

ZSPS vnima predlozeny navrh ako pozitivny smer rieSenia
nedostatocnej odbornosti charakterizujuci sucasny stav najma vo
verejnom obstaravani stavebnych prac. Nestotoznujeme sa sice s
konStatovanim predkladatel’a, ze "Institit odborne spdsobilych
0s0b v podobe, v ktorej bol sucast’ou predmetného navrhu, ako
aj v podobe, v ktorej bol sucast'ou zakona €. 25/2006 Z. z. o
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni uc¢innom do 30. juna 2013 mozno povazovat za
historicky prekonany", obecne ale podporujeme zdmer UVO,
aby institucionalna zastita nad vykonom ¢innosti vo verejnom
obstaravani bola delegovana na profesijnu organizaciu — komoru
verejného obstardvania. Pripomienky ZSPS k bodom 1, 2, 5 (5.1,
5,2) a 6 treba povazovat za zasadné.




